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Sissejuhatus: Päästeameti vajadused raudteeõnnetust ele 
reageerimise aspektist 
 
Käesolev uuring on osa projektist  „Tsentraliseeritud raudteepäästeüksuse moodustamine“, 
mille tellijaks on Päästeamet ja kaasrahastajaks Euroopa Liidu Ühtekuuluvusfond. 
 
Päästeamet on Siseministeeriumi haldusalas olev valitsusasutus, mis esindab oma 
ülesannete täitmisel Eesti Vabariiki. Päästeameti missiooniks on: „Päästeteenistus on 
turvalise elukeskkonna kujundaja ning operatiivne ja professionaalne abistaja õnnetuste 
korral“. 
 
2006. aasta märtsis moodustati maakondlike päästeteenistuste baasil neli regionaalset 
päästeasutust, kuhu koondati ressursid ja osa spetsialiste. Tingituna erinevatest võimalustest 
päästetehnika ja -varustuse soetamisel, on päästeteenistuse areng olnud piirkonniti 
ebaühtlane nii tehnilise valmisoleku kui ka isikkoosseisu oskuste ja teadmiste osas. 
Tänaseks päevaks on saavutatud rahuldav valmisolek päästetööde teostamiseks 
tulekahjude ja liiklusavariide korral. Samas iseloomustab enamikke päästeasutusi ebapiisav 
valmisolek spetsiifiliste (näiteks ohtlike ainetega seotud) õnnetuste tagajärgede 
likvideerimiseks. 
 
Käesoleva projekti eesmärgiks on täita puudujääke o htlike ainetega seotud 
õnnetustele reageerimisel raudteel. 
 
Eesti transpordi arengukava (aastateks 2006-2013) kohaselt kulgeb kaks kolmandikku Eesti 
rahvusvahelisest kaubaveoliiklusest Tallinn-Peterburi suunal, sellest 90% raudteel. Kava 
järgi läbib ligi 90% transiitkaubandusest ja suurem osa import- ja eksportkaubaveost Eesti 
sadamaid, millest kõige suurem osakaal on AS-il Tallinna Sadam. Juurdepääs neid 
ühendavatele transpordiliinidele ja -sõlmedele ning nende konkurentsivõime, mis määrab 
Eesti transporditeenuse kvaliteedi- ja hinnataseme, on Eesti Vabariigi tähtsamaid 
majandushuvisid. Need tegurid määravad Eesti positsiooni transpordikoridorina nii Lääne ja 
Euroopa Liidu kui Venemaa ja Ida tähtsamate tõmbekeskuste vahel. 
 
Eestit läbiv Pan-Euroopa transpordikoridor nr 1 on osa üle-euroopalisest TENT-T 
raudteevõrgustikust. Selle transpordikoridori osadeks on raudteelõigud Tallinn-Tapa-Tartu-
Orava, Tartu-Valga, Valga-Orava, Tapa-Narva ja Tallinn-Paldiski. TEN-T võrgustiku koridor 
nr 1 on üks üheksast prioriteetsest transpordikoridorist, mis ühendab Kesk- ja Ida-Euroopa 
riike Lääne-Euroopaga. 
 
Päästeameti poolt tellitud projekt on jaotatud kahte etappi millest esimeses etapis koostati 
järgmised analüüsid: 

�� Õigusaktide analüüs 
�� Geograafiline riskianalüüs 
�� Koolitusanalüüs 

 
Õigusaktide analüüsis esitatakse ülevaade Eestis kehtivast seadusandluse osast, mis 
käsitleb ohtlike raudteeveoste korraldust ja järelevalvet, raudteeõnnetuseks valmisolekut 
ning raudteeõnnetusele reageerimist. Analüüsis vaadeldakse kuivõrd annab seadusandlus 
piisavalt õigusi päästetööde korraldamiseks; kuivõrd on vastutus ennetuse ning reageerimise 
eest selgelt kirjeldatud; kas asjassepuutuvate organisatsioonide kohustused on adekvaatselt 
käsitletud. Päästealast seadusandlust võrreldakse ka Euroopa Liidu ja Soome ning Läti 
vastava valdkonna õigusaktidega. Lisaks sellele antakse hinnang institutsioonide pädevusele 
ja analüüsitavate õigusaktide üle- või alaregulatsioonile, lisatud on ka õigusaktide ex post 
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facto analüüs ja on tehtud ettepanekud seadusandluse muutmiseks tulenevalt õigusaktide 
analüüsi järeldustest. 
 
Geograafilise analüüsi tulemusena tehti kindlaks, et üldine võimekus kiireks reageerimiseks 
peaaegu kogu TEN-T võrgustiku ulatuses on rahuldav, kuid keemiaõnnetustele 
reageerimiseks jaotuvad  ressursid ebaühtlaselt – piisavad ressursid on olemas Tallinna 
lähedal, kuid mujal Eestis on pilt ebaühtlane. Konsultandi konkreetsed soovitused 
puudutavad reageerimisvõimekuse tõhustamist Tapal, Tartus ja Valgas. Lisaks vajadusele 
tagada reageerimisvõimekus keemiaõnnetuse korral raudtee-äärses Valga linnas, on Eesti-
Läti päästealases koostöölepingus sätestatud, et Eesti osutab vajadusel spetsiaalset abi 
ohtlike ainetega seotud õnnetuste puhul ka Läti linnale Valkale. Hetkel puudub Valga 
komandos selline võimekus. Valgas elab 13 000 ja  Valkas  6 000 inimest.  
 
Konsultant toob välja järgmised puudused ja vajalikud täiendused raudteeõnnetustele 
reageerimisel: 

�� Varustust tuleb täiendada spetsiifiliste seadmetega, mis on vajalikud reageerimiseks 
suure raudteeõnnetuse puhul: rasked hüdraulilised tööriistad (tõhusamad kui need, 
millega iga põhiauto on varustatud maanteeõnnetustele reageerimiseks); mobiilsed 
päästeplatvormid ja magnetilised lekkesulguri komplektid. 

�� Ametitevaheliste Standardsete Koostööprotseduuride (SOPide) ning 
stsenaariumipõhiste reageerimisplaanide puudumine tänases olukorras. Käesolev 
punkt on pigem korralduslik kui suurt investeeringut nõudev. Antud puuduse 
kõrvaldamine tõstaks siiski oluliselt reageerimise efektiivsust, mistõttu on seda 
kajastatud dokumendis „Tsentraliseeritud raudteepäästeüksuse moodustamine – 
teise etapi tegevuskava“. 

 
Koolitusanalüüsis fikseeriti ära raudteeõnnetustele reageerimiseks vajaliku süstemaatilise 
koolituse puudujäägid, mille kõrvaldamine on samuti ette nähtud projekti teise etapi 
tegevuskavas. Siin on kindlasti vajadus ka rahaliseks investeeringuks, et välja ehitada 
Sisekaitseakadeemia Päästekolled�i Päästekooli harj utusväljaku raudteemoodul. Antud 
moodul annaks päästjatele võimaluse harjutada reageerimist raudteeõnnetustele ilma 
raudteeliiklust takistamata. 
 
Käesoleva analüüsi eesmärgiks on esitada teise etapi teostamiseks vajalike investeeringute 
spetsiifilised kirjeldused ja ligikaudne eelarve ning hinnata seda tasuvusanalüüsi abil. 
 
Projekti teostajaks on Eesti konsultatsioonifirma PW Partners AS ja Hollandi koolitus- ja 
konsultatsioonifirma ICET BV (International Centre for Emergency Techniques). 
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1. Vajadus eripäästetehnika ja -vahendite järgi nin g nende 
maksumus  

1.1 Olemasolevad ressursid 

Konsultandilt saadud informatsioonil põhinev päästeressursside jaotus on väljatoodud all-
lõigus 1.1.1 – 1.1.3. 

1.1.1 Päästeteenistuse ressursid 

Tallinn (Kesklinn):  Keemiaõnnetuse haagisega varustatud keemiakomando 

Tallinn (Lilleküla):  Keemiaõnnetuse haagisega varustatud keemiakomando 

Tallinn (Mustamäe): 

1 staabikonteiner 

1 metsatulekahjukonteiner 

2 õlireostuse likvideerimise konteinerit 

1 veemahuti, mis koosneb 8000-liitrisest paagist, ühest 10 000-liitrisest kokkupandavast 
mahutist ja tarvikutest 

1 tuletõrjevoolikute konteiner 

1 keemiaõnnetuse konteiner 

Maardu:  

1 suure võimsusega veepump 

Haapsalu:  

1 pumbajaam 

1 metsatulekahjukonteiner 

2 lahtist konteinerit üldvedudeks 

1 lahtine madal konteiner puistematerjalide jaoks  

Kohtla-Järve:  Keemiaõnnetuse haagisega varustatud keemiakomando 

Rakvere:  

1 tuletõrjevoolikute konteiner 

1 lahtine konteiner üldvedudeks 

Sillamäe: Keemiaõnnetuse haagisega varustatud komando  

Tartu: 

Keemiaõnnetuse haagisega varustatud keemiakomando 

1 õlireostuse likvideerimise konteiner 

1 lahtine madal konteiner puistematerjalide jaoks 

1 lahtine konteiner raskeseadmete jaoks 
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1.1.2 Kiirabi autod (ühe valvekorra ajal) 

Põhja-Eesti: 33 

Lõuna-Eesti: 26 

Lääne-Eesti: 13 

Ida-Eesti: 18 

1.1.3 AS Eesti Raudtee ressursid 
AS Eesti Raudtee ressursid Tallinnas ja Tapal on orienteeritud tehniliste ülesannete 
täitmisele – näiteks lekete kõrvaldamiseks või veeremi rööbastele tagasitõstmiseks.  

AS Eesti Raudteel on õnnetustele reageerimiseks olemas alljärgnevad üksused: 

Tallinnas: 

1 päästerong (kraana, generaator)  

1 road-rail sõiduk keemiasukeldumis- jm varustusega 

1 maastur haagisega 

Tapal: 

1 päästerong (kraana, generaator)  

1 tulekustutusrong (vaht, vesi, konteiner) 

1 road-rail sõiduk 

1 maastur haagisega 
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1.2 Eripäästetehnika ja -vahendite vajadus 

Riskianalüüsi järelduste kohaselt tuleb täiendada Päästeameti materiaalseid ressursse 
alljärgnevalt: 

(a) Tapa ja Valga päästekomandod muuta keemiakomandodeks, mis võimaldaks 
keemiameeskonna reageerimist 45 minuti jooksul peaaegu kogu raudtee ulatuses. 

(b) Olemasolevate ressursside nimekirjast on näha, et ressursid suurele õnnetusele 
reageerimiseks on piisavas mahus olemas Tallinnas, kuid mitte mujal. Päästeameti 
poolt on juba kasutusele võetud konteinerite süsteem, mille kohaselt spetsiaalne 
„Multilift“ konteinerveok toob vajaliku varustusega konteineri sündmuskohale. ICET 
soovitab paigutada uued keemiaõnnetuse konteinerid Kiviõlisse ja Tartusse; 
katastroofmeditsiinikonteineri ja staabiauto Tartusse. Käesolevasse uuringusse on 
lisatud spetsifikatsioonid järgmiste konteinerite ja sõidukite kohta: 
katastroofmeditsiinikonteiner, staabiauto, keemiaõnnetuse konteiner. Uuringus 
nimetatud keemiaõnnetuse haagis on sama tüüpi, millega on varustatud 
olemasolevad keemiakomandod. Spetsifikatsioonide hulgas on ka multilift veoauto 
kirjeldus. Üks selline veoauto võib vedada erinevaid konteinereid, sõltuvalt 
konkreetse õnnetuse stsenaariumist. Vastuvõetav suhe on 1:3; üks auto kolme 
erineva konteineri kohta. Eelpoolnimetatud vahendite orienteeruv eelarve on esitatud 
allpool. 

(c) Hollandi praktikat järgides soovitab ICET hankida võtmekomandodesse järgmist 
eripäästetehnikat: 

�� Rasked hüdraulilised seadmed  (lõikurid ja tõstepadjad). Igas põhiautos 
on hüdraulilised seadmed olemas, kuid need on mõeldud autoõnnetusele 
reageerimiseks. Raudteevagunid on raskemad ja ehitatud paksemast 
materjalist.  

�� Magnetilised lekkesulgurid , mis kergendavad tsisternvagunite lekete 
likvideerimist. 

�� Mobiilsed päästeplatvormid , mis kergendavad ligipääsu 
raudteevagunitesse ja võimaldavad varustuse ja kannatanute transporti 
õnnetuspaigal mööda raudteed. 

Iga keemiakomando peaks olema varustatud ülalmainitud eripäästetehnikaga. 
Tallinnas, kus on olemas kaks keemiakomandot, piisab ühest komplektist Kose 
logistikabaasis. Antud eripäästetehnika kirjeldused on toodud käesoleva dokumendi 
lisades. Üks komplekt peab paiknema ka Väike-Maarja Päästekoolis. 

Nimetus Maksumus Eurodes (NPV)1 

Keemiaõnnetuse haagis 38 000 

Keemiaõnnetuse konteiner 110 000 

Raske hüdrauliliste seadmete komplekt 56 200 

Magnetiliste lekkesulgurite komplekt 640 

Mobiilne päästeplatvorm 2 700 

Katastroofmeditsiinikonteiner 125 000 

Tabel 1. Eripäästetehnika ja –vahendite maksumus 

                                                 
1praegune neto väärtus (Net Present Value – NPV) 
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Tabelis olevate hindade alused 

Konsultatsioonifirma ICET kuulub ICET Gruppi. “SAR Systems” on ICETi grupis olev firma, 
mis on spetsialiseerunud “turn-key” projektidele, sealhulgas varustuse ja tehnika 
hankimisele. Tabelis näidatud hinnad baseeruvad SAR Systems’i viimastel hangetel. Teatud 
seadmete ja varustuse hinnad on saadud tootja poolt: raske hüdrauliliste seadmete komplekt 
– firmast Holmatro; Magnetiliste lekkesulgurite komplekt – firmast Ultratech International Inc; 
Mobiilne päästeplatvorm – firmast HACA Leitern (Lorenz Hasenbach GmbH). 
Keemiaõnnetuse haagise maksumus on märgitud vastavalt Päästeametilt saadud 
informatsioonile, kuna Päästeamet on ise tellinud ja kasutusele võtnud identse tehnika. 

 

Võimalik, et riigihanke väljakuulutamise ajaks on analoogsete seadmete hinnad muutunud 
seoses konkurentsitingimustega, uue tehnoloogia rakendamisega vms.  
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2. Päästeasutuse tööks vajalikud uued ja renoveerit ud 
hooned 

Konsultant ei soovita spetsiaalsete raudtee päästemeeskondade loomist. Tuleks tagada 
olemasolevate inimressursside täiendav koolitamine ning hankida raudteeõnnetusele 
reageerimiseks vajalikku lisavarustust, eeskätt keemiaõnnetuse tehnikat Tapa ja Valga 
komandodesse. Uued hooned on vajalikud Valgas, aga mitte Tapal2. Valga komandohoone 
muude puuduste kõrval asetseb praegune hoone kaubajaamale liiga lähedal: ohtlike 
ainetega suurõnnetuse puhul võivad valves olevad päästjad ise kergesti sattuda ohvrite 
hulka. 

2.1 Standardne komandohoonete ruumilahendus 

ICET on uute komandohoonete jaoks välja töötanud allpoololeva standardse 
ruumilahenduse. Hoone võimaldab kohapeal läbi viia ka koolitusi. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Joonis 1. Standardne komandohoonete ruumilahendus 
 
 
Tähised: 
a personali ruumid  
b garaa� 
c  komandoliikmete ja külaliste autoparkla 
d harjutusalad 
e konteinerite ala 
f elektrigeneraator  
g tankla 
                                                 
2 vt ICET-ile antud informatsiooni Lisa 4: Tapa Komando küsimustik ja  Lisa 5: Valga Komando küsimustik  

a 

 f 

c 
d 

d d 

e 

b 

g 
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Üldnõuded 
 

1. Hoone peab olema töötamiseks ja ööbimiseks mugav. 
 

2. Teadete edastamiseks peavad hoone kõikidel aladel olema valjuhääldid. 
 

3. Kõik alad peavad olema korralikult ventileeritavad. 
 

4. Kõik aknad ja ventileerimisavad peavad olema murdvargakindlad. Hoonet võib kaitsta 
turvasüsteemiga. 

 
5. Hoonet peab olema lihtne puhastada.  

 
6. Hoone peab olema võimalikult energiasäästlik. 

 
7. Kui hooned asuvad peatee kõrval, peab päästekomandol olema kontroll sõidukite 

väljumisala ees olevate valgusfooride üle. See teeb väljasõidu ohutumaks. 
 

8. Hoonete juures olev hoov on operatiivsõidukite ja tugiteenuste kasutamiseks. Majja 
sissepääs ja külaliste sõidukite parkimine asub teisel pool hoonet.  
 

9. Territoorium peab olema aiaga piiratud. Administratsiooni ruumidel on omaette 
peasissepääs, mis jääb piiratud territooriumist väljapoole. 
 

10. Hoone planeerimisel tuleb arvesse võtta ka selle paiknemist ilmakaarte, looduslike 
objektide ja ümbritsevate hoonete suhtes. Valgus võib mõjutada garaa�is olevaid 
sõidukeid nagu ka teatud kellaaegadel pimestav päikesevalgus õnnetustele 
väljasõitude korral.  
 

11. Tankla peab turvalisuse tagamiseks asuma hoonest eemal. Tanklas on kaks 
kiirpumpa. Üks diislikütuse ja teine bensiini jaoks. Kütust hoiustatakse maa all. 5000-
liitrine mahuti on diislikütuse ja 1000-liitrine mahuti bensiini jaoks. 

 
Nõuded garaa�ile 
 

1. Sõidukite liikumine põhineb läbisõidusüsteemil, kus sisse- ja väljasõiduks 
kasutatakse erinevat ust. Garaa�is on panipaik sead mete mahalaadimiseks 
sõidukitelt. Alalt saab operatiiv-väljasõidu korral otse tänavale. 
  

2. Tuletõrjeautole on vajalik parkimiskoht, mille laius on 4,5 m ja pikkus vähemalt 12 m. 
 

3. Parkimiskoha kõrgus peab olema vähemalt 4,25 m. 
 

4. Garaa�iuksed 
�� Komando garaa�iuste laius peab olema vähemalt 3,8 m . Kõrgus peab olema 

vähemalt 4,25 m. 
�� Uksed peavad olema kaugjuhitavad, mis võimaldab uste avamist tuletõrjeauto 

seest. 
�� Ülestõstetavate uste kasutamisel tuleb lisakõrguseks arvestada 0,7 m. 
�� Elektrikatkestuse korral peab olema võimalik uksi avada mehaaniliselt. 
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5. Garaa�ipõrand. 
�� Põrand peab olema vedelikukindel. Põrandast ei tohi läbi imbuda õli või muu 

vedelik. Samal ajal ei tohi põrandapind olla libe. Libe pind tekitab joostes ohtliku 
olukorra tuletõrjujatele. 

�� Iga tuletõrjeauto parkimiskoha juures peab olema eraldi heitgaaside 
väljatõmbetoru. 

 
6. Garaa�is peab olema ühine väljatõmbekuppel. 

 
7. Garaa�is peab olema sooja- ja külmaveekraan. 

 
8. Igal tuletõrjeauto parkimiskohal peab olema 220 V vooluvõtu koht. 

 
9. Ruum päästjatele, kes saavad pärast väljakutselt tulekut end korrastada. Ruumis 

peab olema drenaa�iga pesumasin saabaste pesemiseks  ja mitu kraanikaussi, kus 
päästjad saavad pesta oma käsi ja nägu. Ruum peab paiknema puhkeruumide 
läheduses. 

 
10. Riietusruum päästjate riiete jaoks. 

�� Ruum peab asuma puhkeruumide ja garaa�i vahel, pesu ruumi kõrval. 
�� Ruumis peab olema üks või enam kappi saabaste, kiivrite ja riietuse jaoks. Riietus 

peab rippuma madalal põranda kohal. 
�� Ruumis peab olema lukustatav kapp väärisasjade hoidmiseks. 
�� Ruumil peab olema lai sissepääs, et sellest mahuks läbi rohkem kui üks inimene. 
�� Ruum peab olema piisavalt avar.  

 
11. Remontimiskoht 

Lisaks sõiduvahendite alale on garaa�is ka sõidukit e remondijaam sillaga. Selle osa 
sisustab sõiduki tootja ning see sisaldab peamisi sõiduki remontimise infrastruktuure. 
Remondikoha suurus sõltub sellest, kas komandos teostatakse ainult jooksvat 
remonti või ka mahukamaid remonttöid.  

 
Nõuded teiste ruumide kohta 
 

1. Elutuba valves oleva personali jaoks: elutoas peab olema raadio, televiisor, 
lugemislaud, väike raamatukogu, diivan ja paar mugavat tooli. 
 

2. Vannituba 
�� Dušid on privaatsuse huvides eraldatud vaheseintega. Vannitoas asuvad 

väikesed hoiukohad käterättide, seebi jmt jaoks. Eraldi dušid on meestele ja 
naistele (5/1) 

�� Eraldi tualettruumid meestele ja naistele 
�� Pissuaar meeste tualettruumis 
�� Ühine pikk kraanikauss vedelseebihoidikutega, peeglitega 
�� Korralik valgustus 
�� Korralik ventilatsioon 

 
3. Tuletõrjevoolikute hoiukoha suurus peab olema vähemalt 75 ruutmeetrit. 

�� 50 m2 puhastamise ja parandamise jaoks (sisaldab sooja- ja külmaveekraani) ning 
380/220 V vooluvõtu koht) 

�� 25 m2 voolikute hoiustamiseks 
 

4. Hingamisaparaatide hoiukoht 
�� sooja- ja külmaveekraan ja elektripistikupesa 380/220 V 
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5. Kompressoriruum 

�� Kompressoriruumis on põhimahuti ruumi allosas ja kompressor üleval. Mahuti 
maht on 60 l õhku 330 baari korral. Kompressori täitevõimsus on 330 baari korral 
500 l minutis. 

�� Korralik isolatsioon müra vähendamiseks 
�� Asukoht hingamisaparaatide ruumi kõrval 
�� Kompressor vajab välisõhku 
�� Korralik ventilatsioon, kuna kompressor kuumeneb kasutamise ajal 
�� Laiad uksed kompressorite paigutamiseks 
�� Kompressoriruum on lukustatud 

 
6. Töökoda 

�� Mitmesuguse pisiremondi jaoks  
�� Töökojas peavad olema kõrgsurvemõõteriistad hüdrauliliste seadmete jaoks 
�� Töökoja sisustavad seadmete tarnijad 

 
7. Sõidukite pesu 

�� Laius vähemalt 5 m 
�� Sooja- ja külmaveekraan 
�� Suure masina pesemine on sageli ette nähtud garaa�i  alal. Eraldatud 

kilekardinatega 
 

8. Ladu 
�� Sõidukite inventar 
�� Tööriistad töökodade jaoks 
�� Riietus 
 

9. Infotundide ruum 
�� 20 inimese jaoks 

 
10. Koosolekuruum 

�� 2,5 m2 inimese kohta 
 

11. Jõusaal 
�� Varustatud üldkehaliseks treeninguks sobivate vahenditega ja sobiv sisevõistluste 

läbiviimiseks  
�� Jõusaali ees olevas riietusruumis on lukustatavate kappide ees pingid 

 
12. Hoones asub ka arsti vastuvõturuum korraliste kontrollide ja esmaabi jaoks. 

 
13. Magamistuba on barakitüüpi 12-kohaline ruum, eraldi vooditega. Iga voodi kõrval on 

väike lukustatav kapp ja öölamp.  
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Joonis 2. Standardse komandohoone I korrus 
 
 
 
Esimese korruse legend 
0.01 kontor 
0.02 kontori administratsioon 
0.03 üldladu 
0.04 sissepääs 
0.05 kontor 
0.06 tualettruumid 
0.07 voolikute hoiukoht 
0.08 kompressoriruum 
0.09 hingamisaparaadid 
0.10 töökoda 
0.11 tuletõrjevarustus 
0.12 tuletõrjevarustuse hooldusala 
0.13 kuivatusruum 

0.14 pesupesemise ruum 
0.15 kapp 
0.16 jõusaali riietusruum 
0.17 jõusaal 
0.18 tualettruumid 
0.19 jõusaali kapp 
0.20 arsti ruum 
0.21 riietuskapid, riietusruum 
0.22 dušid 
0.23 tuletõrje-päästeauto x3 
0.24 hoiukoht päästeauto varustuse jaoks 
0.25 autoremont ja pesu 
0.26 köök

 
 
 

Esimene korrus 
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Joonis 3. Standardse komandohoone II korrus 
 
Teise korruse legend 
1.1 kontor 
1.2 koridor 
1.3 tualettruumid 
1.4 vannituba 
1.5 magamistuba 
1.6 kontor 
1.7 kontor 
1.8 kontor 
1.9 kontor 

1.10 kontor 
1.11 kontor 
1.12 koosolekuruum 
1.13 magamistuba 
1.14 tualettruumid 
1.15 elutuba 
1.16 vannituba 
1.17 köök 
1.18 varuväljapääs

Teine korrus 



 

 
Vastavalt ülalpool toodud kirjeldusele on ühe komando ehitamise orienteeruv maksumus 
260 000 Eurot (Tabel 2). 
 

Päästeameti raudteepäästesüsteemi tõhustamine 
Detailne investeerimisplaan - ehitised 

       

         Investeerimis-ettepanek 

            
Ala 

suurus €/m2  
       m2   Valga komando 
  EHITISTE KULUD       
             
  1 Hoone   1 336 150 200 400 
       334 150   
  2 Ladu   450 80 36 000 
             
  3 Haljastus   400 10 4 000 
             
  4 Siseviimistlus   100 50 5 000 
             
  6 Ettenägematud kulud 6%      14 724 
             
KOKKU €         260 124 
Tabel 2. Standardse komandohoone maksumus 
 

 

Tabelis olevate hindade alused 

Kinnisvaraga seotud investeeringute maksumuse määramise aluseks on võetud 
kinnisvarabüroo Uus Maa ja Ehituskorralduse OÜ poolt antud hinnangud vastavat tüüpi uue 
ehitise m2 ehitusmaksumusele. 

     15 
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2.2 Tapa ja Valga olemasolevate komandohoonete võrd lus 
 

 
���� �����

Kas komandos on kohad 1+6-le 
reageerijale? ��� ���
Kas komando hoonete asukoht on sobiv 
reageerimiseks raudteeõnnetustele? ��� ��������	���
�����
Kas garaazis on ruumi keemiahaagise 
jaoks? ��� ��
Kas on olemas ala, kus vajaduse korral 
saaks konteinerit hoida? ��� ��
Kas on olemas elektrigeneraator? ��� ���
Kas on olemas kütusevaru generaatori ja 
autode jaoks? �� ��

Kas on olemas autoparkla  kõikide 
komandoliikmete ja külaliste autode jaoks? ��� ��
Märkused hoonete kohta Komando hoone avati 26. 

novembril 2003.a ja vastab 
tänapäeva vajadustele. 
Muud märkused puuduvad.

Komando hoone on vana, osaline remont 
viidi läbi aastal 2008. Hoone ei vasta 
tänapäeva vajadustele. Puudused on: vale 
asukoht, vähene soojapidavus, suured 
küttekulud, vajalike ruumide puudumine, 
liiga läbikäidav (ei ole privaatne, puudub 
aed ümber), parkimise probleemid 

Tabel 3. Tapa ja Valga olemasolevate komandohoonete võrdlus 

 

Võrdluses tüüplahendusega on ilmselge, et Tapal ja Valgas on paljud elemendid tegelikult 
olemas (vannitoad, kontorid, voodikohad jne). Asjakohasem on vaadata, kas olemasolev 
hoone vastab vajadustele. Ülalpoololevast tabelist selgub, et: 

�� Tapal on ruumi keemiahaagise hoidmiseks, Valgas mitte. 

�� Valga komando asub raudteele (kaubajaamale) liiga lähedal. 

�� Tapa komando hoone on suhteliselt uus ja otstarbekohane. Valga komandohoone ei 
vasta vajadustele.   
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3.  Sisekaitseakadeemia Päästekolled�i päästekooli 
harjutusväljaku raudteeõnnetuste mooduli väljaehita mine 
 
Päästekooli harjutusväljakul on olemas järgmised raudteega seotud elemendid: 

�� Roostes raudteetsistern, ilma ventiilita, väga lühikesel rööpmelõigul. Ohtlike ainete 
lekke simuleerimiseks on võimalik kasutada vett, kuid hüdrant asub eemal (umbes 
400m); 

�� Raudtee ülesõidukoht lühikesel raudteelõigul. Rahaliste vahendite puudumise tõttu ei 
ole kaks rööpme sektsiooni omavahel ühendatud. Raudteelõigul ei ole 
raudteesõidukit; 

�� Fikseeritud raamil eraldiseisev tsistern asub ohtlike ainete harjutusalal raudteeliinist 
eemal. Tsistern on varustatud seda tüüpi ventiiliga, mis on kasutusel Eesti Raudteel 
põlev-vedelike tsisternidel. 

Olemasolevad harjutusalad ei paku tudengitele piisavalt võimalusi reaalsetele oludele 
vastavalt harjutada. On vaja pikemat raudteeliini koos veduri ja erinevate vagunitega, mis 
annaks võimaluse erinevatel kursustel ja õppeainete raames raudteel realistlike 
stsenaariumide järgi harjutada. Näiteks juhtimiskursusel Väike Maarjas saaks sel juhul 
simuleerida raudteeõnnetust samal õppepäeval koos teist tüüpi õnnetustega, ilma et tuleks 
kulutada täiendavalt aega ja raha tudengite saatmiseks harjutama raudtee kaubajaama 
spetsiaalselt nende jaoks ettevalmistatud päästerongil. Harjutusväljaku kasutamise korral 
oleks lahendatud ka päästjate turvalisuse küsimused, mis võivad esile kerkida töötaval 
raudteelõigul harjutades. 
 
Selleks, et Väike-Maarja Päästekooli harjutusväljaku jaoks efektiivne raudteepääste koolituse 
moodul välja töötada, on tarvis teha alljärgnevad tööd: 

�� Ehitada välja kogupikkuses raudteetamm raudteeülesõidust kuni olemasoleva 
raudteetammini (kokku 350 m); 

�� Ehitada lõpuni betoonplats koos saastunud vee kogumise võimalusega (15*30 m); 
�� Projekteerida ja ehitada ohtlike ainete tsisternide täitmise ja tühjendamise estakaad; 
�� Tuua raudteele rõhu all veeldatud gaaside raudteetsistern, põlevvedelike vedamiseks 

mõeldud raudteetsistern, reisirongi vagun ja ehitada need ümber simulaatoriteks 
millega on võimalik simuleerida suure hulga kannatanutega reisirongi õnnetusi, 
ohtlike ainete lekkeid (gaasi- ja vedeliku faasis), BLEVE3  olukorda ja õppida 
tsisternide ehitust (ventiilisüsteeme); 

�� Projekteerida ja ehitada elektriraudtee osa, et oleks võimalik õppida raudtee 
elektriliinide maandamist; 

�� Varustada raudtee kogu ulatuses vee ja elektritoitega harjutuste tegemiseks ja 
simuleerimiseks; 

�� Varustada Päästekool vähemalt ühe eksemplariga kõigest sellest varustusest, 
millega varustatakse/on varustatud moodustatavad Raudteepäästeüksused. 

 

Ülalpool nimetatud tööde orienteeruv maksumus on 3,2 miljonit Eurot:4 

 

 

 

                                                 
3 BLEVE = Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion ehk keeva vedeliku aurude plahvatus 
4 Allikas: Haagen FTP BV. Arvestuse aluseks on eeldus, et: (1) rööpmed saadakse tasuta Eesti Raudtee 
raudteeliini planeeritud väljavahetamise käigus, ja (2) raudteeveeremid saadakse tasuta, need on renoveerimist 
vajavad vanad veeremid, kuid käesoleval ajal  kasutusel olevatega sama tüüpi. 
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Päästekooli harjutusväljaku ehitamise orienteeruv e elarve 
Plaanide koostamine ja kooskõlastamine  100 000 
Ehitustööd 8 000 m2 x €250/m2 2 000 000 
Raudteeveeremite renoveerimine 1 100 000 

Kokku € 3 200 000 
Tabel 4. Päästekooli harjutusväljaku ehitamise eelarve 

 

ICET soovitab uue harjutusväljaku mooduli hankimise korral jagada seda ka Läti 
kolleegidega (ICET ja FALK-RISK on valmis nõustama harjutusväljaku osas).  

Regionaalsed Päästekeskused peaksid harjutama reaalsetele oludele võimalikult sarnastes 
tingimustes ja omaenda piirkonnas asuvatel raudteeobjektidel (nt raudtee kaubajaamades 
jne). 
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4. Ettepanekud alternatiivsete tsentraliseeritud 
raudteepäästeüksuste loomiseks ning raudteepääste 
süsteemi tõhustamiseks 
 

Projekti käigus on ICETi nägemus projekti kohta märkimisväärselt muutunud. Selle kohaselt 
ei pea ICET tsentraliseeritud raudteepäästeüksuse moodustamist otstarbekaks, kuna 
üheainsa päästeüksuse moodustamine ei võimaldaks päästeressursside piisavalt kiiret 
reageerimist kogu raudteevõrgustiku ulatuses. Olemasolevatest päästeressurssidest ei piisa, 
seda eriti kiireks reageerimiseks ohtlike ainetega seotud õnnetustele. Käesolevas peatükis 
pakutud investeeringuvajadused baseeruvad erinevatele reageerimisaja standarditele, mida 
oleks võimalik kehtestada: 

a) Linnades kulub esmareageerijate õnnetuspaigale jõudmiseks maksimaalselt 15 
minutit, mis on valdavalt olemasoleva võimekuse piires. 

b) Maapiirkondades kulub esmareageerijate õnnetuspaigale jõudmiseks maksimaalselt 
25 minutit, mis on valdavalt olemasoleva võimekuse piires. 

c) Raudtee mistahes punktis kulub esimese keemiameeskonna õnnetuspaigale 
jõudmiseks maksimaalselt 45 minutit – see on Hollandis kasutatav standard, mille 
saavutamiseks Eestis oleks vaja tõsta kahe komando võimekust keemiakomando 
tasemele. 

Samuti on vajalik investeerida eripäästetehnika ja -vahendite hankimisse:  

 

a) Rasked hüdraulilised päästekomplektid, magnetilised lekkesulgurid ja mobiilsed 
päästeplatvormid – need peaksid olema osa standardsest reageerimisvõimekusest 
raudteeõnnetuse korral; 

 

b) Lisavarustus, mille paigutamine logistikakeskustesse tõhustaks reageerimisvõimekust 
suurõnnetuse puhul. Eesti kõige täiuslikum keemiavarustus ja kõige paremad 
meditsiinilised ressursid on Tallinnas, mis on arusaadav, kuna siin elab ligi kolmandik 
Eesti elanikkonnast. Samas asub Tallinn Eesti geograafilisest keskpunktist kaugel ja 
Tallinnas baseeruvate päästeressursside saatmine Kesk-, Ida- või Lõuna-Eestisse on 
aeganõudev. Loogiline koht lisaressursside paigutamiseks oleks Lõuna-Eesti 
piirkonnas Tartu (Eestis suuruselt teine linn), kuhu tuleks paigutada keemiaõnnetuse 
ja katastroofimeditsiini konteinerid. Ida-Eesti on tööstusrajoon, kus lisaks 
raudteeliinile on kaubajaamad ja ümberlaadimispunktid. Selles regioonis peaks 
samuti olema eraldi keemiaõnnetuse konteiner, mis võiks paikneda Kiviõlis. Mõnedes 
Euroopa riikides, nende hulgas Hollandi, vastutab Päästeteenistus katastroofi 
ressursside, sh  meditsiinilise varustuse olemasolu eest. Päästeteenistuse vastutus 
piirdub sageli peamiselt logistiliste ülesannetega ja kõnesolevat varustust kasutab 
erakorralist meditsiiniabi osutav personal. Konsultant teeb ettepaneku, et ka Eestis 
oleks tegevus korraldatud viisil, kus suurõnnetuse korral Päästeamet vastutab 
ressursside logistilise poole eest ja meditsiinipersonal meditsiinilise varustuse 
kasutamise eest. 
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 Investeerimisvajadused raudtee päästesüsteemi tõhustamiseks kajastuvad Tabelis 5. 

 

Ressurss Tapa Valga Päästekool Tallinn-Kose Sillamäe Kohtla-Järve Tartu Kiviõli Kokku

Eripäästetehnika 
raudteeõnnetustele 
reageerimiseks 1 1 1 1 1 1 1 7

Keemiaõnnetuse haagis 1 1 2

Suurõnnetuste konteiner 1  1

Keemiaõnnetuse konteiner 1 1 2

Uue komando ehitamine
(Valgas)  1 1

Päästekooli harjutusväljaku
mooduli ehitamine  1 1  

Tabel 5. Investeerimisvajadused raudtee päästesüsteemi tõhustamiseks 

 

(Eripäästetehnika = Magnetiline lekkesulgur, raskete hüdrauliliste tööriistade komplekt ja 
mobiilne päästeplatvorm) 

 

Uute ressursside hankimise vajaduse kõrval on olulise tähtsusega ka käesoleva projekti 
raames tehtud ettepanekud, mis vajavad administratiivset panust ja olemasolevate 
ressursside järjekindlat rakendamist: 

 

a) Koolitussüsteemi tõhustamine; 

b) Raudteeõnnetuste juhtimise stsenaariumipõhine lähenemine; 

c) Raudteeõnnetuste operatiivprotseduuride väljatöötamine ja nende reguleerimine 
reageerivate asutustega sõlmitud kokkulepete kaudu. 
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5. Peatükkides 1.-3. esitatud ettepanekute ligikaud ne 
eelarve 
 

I n v e s t e e r im i s e t t e p a n e k
A E H IT IS T E  K U L U D 3  6 5 2  1 2 4

B V A R U S T U S 8 3 7  7 8 0

C T E G E V U S E E L S E D  K U L U D 1 7 3  6 0 4

4  6 6 3  5 0 8K O K K U  €

P ä ä s t e a m e t i  R a u d t e e p ä ä s t e s ü s t e e m i  
t õ h u s t a m in e

K a p i t a l i k u l u d e  k o k k u v õ t e

 
Tabel 6. Päästeameti raudteepäästesüsteemi tõhustamise investeerimis-ettepanek 
 
 
    Päästeameti Raudteepäästesüsteemi tõhustamine   
   Detailne investeerimisplaan     
A EHITISTE KULUD       3 652 124 
                
  1 Valga komando hoone         200 400 
  2 Valga komando ladu         36 000 
  3 Valga komando haljastus         4 000 
  4 Valga komando siseviimistlus       5 000 
  5 Päästekooli harjutusväljak       3 200 000 
  6 Ettenägematud kulud     206 724 
          
B VARUSTUS         837 780 
          
C TEGEVUSEELSED KULUD     173 604 
          
  1 Arhitekti tasu       109 564 
  2 Projekti personali töötasu   36 000 
  3 Projekti halduskulud     28 040 
          
KOKKU €         4 663 508 
Tabel 7. Päästeameti raudteepäästesüsteemi tõhustamise detailne investeerimisplaan 
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Tabel 8. Päästeameti raudteepäästesüsteemi tõhustamise tegevuseelsed kulud 
 

15
36 000

Päästeameti Raudteepäästesüsteemi tõhustamine
Detailne investeerimisplaan - tööjõukulu

Inimkuud
Palk koos kõikide maksudega  
Tabel 9. Päästeameti raudteepäästesüsteemi tõhustamise tööjõukulud 
 
 

ühiku hind ühikud Kokku €
Eurodes

Eripäästetehnika 59 540 7 416 780
Keemiaõnnetuse haagis 38 000 2 76 000
Suurõnnetuse konteiner 125 000 1 125 000
Keemiaõnnetuse konteiner 110 000 2 220 000
Kokku € 837 780 837 780

Päästeameti Raudteepäästesüsteemi tõhustamine
Detailne investeerimisplaan - varustus

 
Tabel 10. Päästeameti raudteepäästesüsteemi tõhustamise varustus 

€
1 Arhitekti tasu Kulud kokku 109 564 

a Ehitise planeerimisega seotud kulutused 54 782 
b Ehitusjärelevalve tasu 54 782 

3 Projekti halduskulud Kulud kokku 28 040
a Printimine ja kontoritarbed 1 200 
b Audit ja raamatupidamine 1 100 
c Side kulud 3 900 
d Arvutitarvikud 3 300 
e Elektrienergia kulud 2 250 
f Hooldus 2 800 
g Sõidukite ekspluatatsioon ja hooldus 4 000 
h Kindlustus 890 
I Turvalisus 1 050 
j Lähetused 6 000 
k Võõrustamine 1 300 
l Postikulud 250 

Investeerimis-
ettepanek

Päästeameti Raudteepäästesüsteemi tõhustamine
Detailne investeerimisplaan -  tegevuseelsed kulud
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6. Alternatiivsed tsentraliseeritud raudteepäästeük suse 
loomise ettepanekud  
 
Tehnilise spetsifikatsiooni paragrahv 1.4.3 sätestab:    
 
„Uuring peab sisaldama vähemalt kolme alternatiivse tsentraliseeritud raudteepäästeüksuse 
loomise ettepanekut: 
 
A. Olemasolev olukord rahuldab ning ohutuse tõstmiseks raudteel päästeasutuste 

võimekuse ja ettevalmistuse parandamise teel ei tehta midagi; 
B. Ohutuse tõstmine raudteel päästeasutuste võimekuse ja ettevalmistuse parandamise teel 

on võimalik tänase riigieelarve strateegia raames; 
C. Ohutuse tõstmiseks raudteel päästeasutuste võimekuse ja ettevalmistuse parandamise 

teel on vaja täiendavaid rahalisi ressursse Euroopa Liidu fondidest.“ 
 
Alternatiiv A tähendab, et muudatuste ettepanekuid ei esitata, mistõttu ei esitata ka projekti 
eelarvet.  
 
Alternatiivid B ja C kasutavad mõlemad käesoleva dokumendi osas 5. esitatud eelarvet. 
Vahe seisneb selles, et alternatiivi B kohaselt on rahastaja Eesti riik ja alternatiivi C puhul on 
eeldatavasti projekti rahastajaks 60% ulatuses EL Ühtekuuluvusfond5.  
 
Mõistet „olemasolev olukord rahuldab“ (ehk variant A) kasutatakse tasuvusanalüüsis, kus 
hinnatakse, kas kavandatud investeering on õigustatud või mitte. Tasuvusanalüüsis 
esitatakse alternatiivide kasutegurid ja kulud, alternatiivi A  puhul näidatakse olemasoleva 
olukorra jätkumise kasutegureid ja kulusid võrreldes investeerimise ettepanekuga. 
 
Euroopa Liidus kasutatavas tasuvusanalüüsis (Cost-Benefit Analysis - CBA)  ei moodusta 
alternatiiv C eraldi ettepanekut,  vaid seda käsitletakse neljanda etapina projekti hindamise 
protsessis.6 

                                                 
5 Perioodil 2004-2006 oli Ühtekuuluvusfondi rahaline osalus Eesti projektides keskmiselt 80.46%  ja Euroopa 
Regionaalse Arengufondi toetus oli keskmiselt 75%. Euroopa Liidu toetus konkreetsetele projektidele jääb 
vahemikku  25% kuni 100%. Tasuvuse uuringu jaoks on konsultant võtnud aluseks 60%.   
6 Finantsanalüüs viiakse läbi kasutades alljärgnevaid, omavahel seotud arvestusi: 

1. Investeeringute kogukulu  
2. Tegevuskulud ja tulud  
3. Investeeringutest saadud kogutulu (FNPV (C) ja FRR (C)  
4. Finantseerimise allikad  
5. Finantsiline jätkusuutlikkus  
6. Kapitali kasumlikkus (Financial return on the national capital)  FNPV (K) ja FRR (K)  

Allikas: Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraadi  juhend Guide to Cost Benefit Analysis of 
Investment Projects, juuli 2008, lk 33 
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7. Tasuvuse hindamine  

 
Dokumendi käesolevas osas hinnatakse ettepanekut tsentraliseeritud raudteepäästeüksuse 
loomiseks. 
 
Päästeamet ja sidusgrupid peavad valima kahe alternatiivi vahel: 1) koheselt meetmete 
kasutusele võtmine, mis võib osutuda liiga kulukaks tulevikus saadud informatsiooni 
valguses või 2) muudatuste edasilükkamine, mille tulemusena võiks hiljem selguda, et 
negatiivsed tulemused osutuvad prognoositust suuremaks. Esimese valiku puhul tähendab 
see, et järgmise kümne aasta jooksul tõsist raudteeõnnetust ei juhtu. Viimase valiku puhul 
leiab aset tõsine õnnetus, näiteks kaubarongi rööbastelt mahasõit ja ohtlike ainete leke asula 
piires. Analüüsitud õnnetuste andmete põhjal võib prognoosida, et  tõsist raudteeõnnetust ei 
toimu, kuid see ei ole kehtiv argument otsuste tegemisel. Poliitikakujundajad peaksid 
mõistma, et kuigi seni ei ole suuri õnnetusi toimunud ja seetõttu puuduvad ka statistilised 
andmed, on igasugused oletused tuleviku sündmuste kohta ülimalt spekulatiivsed. 
 
Eelpool kirjeldatud olukorras, kus positiivsete ja negatiivsete tagajärgede võrdlemise abil 
jõutakse konkreetse poliitika kujundamiseni raudteeõnnetuste tagajärgede minimeerimiseks, 
tuleb tasuvuse analüüsi osas järeldusi tehes toetuda nn terve mõistuse (common sense) 
põhimõtetele. Samas, paljusid prognoositavaid tagajärgi on keeruline või isegi võimatu 
kirjeldada ja tulu/kasu hindamine rahaliselt või kvantitatiivselt ei anna usaldusväärseid 
tulemusi. Seepärast tuleb Tellijal välja töötada ja hinnata oma regulatiivseid strateegiad ning 
tegevusi praktilisemas raamistikus. Käesolevas analüüsis kasutatakse Ameerika 
Ühendriikide Federal Emergency Management Agency (FEMA) tasuvusanalüüsi Cost Benefit 
Review (CBR). Nimetatud meetodi kohaselt minimeeritakse informatsiooni ja analüüsi 
koormust ja pööratakse rohkem tähelepanu eesmärkidele, mida on peaaegu võimatu hinnata 
finantsanalüüsi abil 
 

7.1. Metoodika arutelu 
Rohkem kui kunagi varem ähvardab Eestit terve rida riske. Ebareaalne oleks arvata, et kõik 
need riskid on võimalik elimineerida, kuna otsuseid mõjutavad eelarvepiirangud. Otsustajatel 
tuleb läbi mõelda, milline on optimaalne eelarve iga riski vähendava projekti osas.  

Riigi seisukohalt peab valitsus heaks kiitma projekte või regulatsioone, mille rakendamise 
korral on saadud kasu suurem, kui teostamise kulud. Kulude määratlemine on reeglina 
suhteliselt lihtne. Aga kuidas oleks võimalik hinnata kasu, mis on seotud inimelude 
päästmisega? 

Meetodid, mida kasutatakse katastroofi riskide leevendamise meetmete kulude ja tulude 
hindamiseks, on pidevas arengus. Proovitakse laiendada olemasolevaid tehnikaid, et nad 
peegeldaksid olukordi, millega erinevates kontekstides kokku puututakse. See projekt on 
sotsiaalmajandusliku mõjuga ja omab kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid aspekte. Kvantitatiivse 
aspekti all mõistetakse kulu ja tulu ning kvalitatiivse all erinevaid kasutegureid, näiteks 
suurenenud turvatunnet, päästetud elusid, vigastatud inimeste jaoks efektiivsemat 
taastusravi ja keskkonnakaitset. Käesoleva projekti puhul on sotsiaalsele heaolule avaldatud 
netomõju hindamisel kõige olulisem see, kuidas selliseid kasutegureid adekvaatselt hinnata. 
Tasuvusanalüüs Cost Benefit Analysis (CBA) arvestab inimeste heaolu rahaliselt, kuid 
heaolu ei oma turuväärtust ja CBA kasutamine antud kontekstis osutub sageli keeruliseks ja 
vaieldavaks. Võimalike tulemustena hinnatakse paranenud arusaama avaliku ohutuse kohta: 
eluea pikenemist, haigestumuse vähenemist, vähenenud invaliidsust, elukvaliteedi kasvu, 
rekonstrueerimis- ja puhastamiskulude vähenemist ja suurenenud tootlikkust. CBA 
tasuvusanalüüsi metoodika püüab hinnata nende tulude rahalist väärtust vigastuste ravi ja 
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taastusravi vältimise maksumuse alusel, samuti vara kaitsmise seisukohalt. See lähenemine 
põhineb inimkapitali teoorial7 ja antud kontekstis hõlmab see Eesti Raudtee reisija elule 
rahalise väärtuse andmist.  

 „Willingness-to-pay“ lähenemine8 põhineb üksikisiku valmisolekul maksta selle eest, et 
surmariski vähendada. Selline lähenemine on andnud teadlastele aluse töötada välja nn. 
inimelu statistiline väärtus (Value of a Statistical Life, VOSL), mida Konsultant on antud 
analüüsis kasutanud. 
 
Mõjusid, millele ei saa anda mingit rahalist väärtust, nimetatakse Pro Memori mõjudeks9. 
Tegemist on Euroopas vastuvõetava põhimõttega, mida Konsultant on käesolevas projektis 
kasutanud. 
 
Kuigi käesolevas uuringus rakendatakse projekti jaoks tulude ja kulude arvutamise 
metoodikat, teeb Konsultant seda tõsise reservatsiooniga. Konsultant on veendunud, et 
sellist metoodikat ei peaks tegelikult kasutama seda tüüpi projekti hindamisel ja seetõttu 
pakutakse alternatiivina välja ka kvalitatiivne meetod, kasutades mudelit, mis on omaks 
võetud Ameerika Ühendriikide Federal Emergency Management Agency (FEMA) poolt. 
 

7.2. Võrdlusindeks uuringud 

Sotsiaal-majanduslikud kasutegurid, mida käsitletakse käesolevas raudteeõnnetuse 
projektis, sarnanevad suures osas transpordiohutuse projektide kasutegurile. COST 313 
uuring on põhjalik arutelu teemal, kuidas selliste projektide kasutegurit hinnata. Projektides 
osalenud riikide (sh Austria, Taani, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa, Holland, Norra, 
Portugal, Hispaania, Rootsi, Šveits, Suurbritannia, Jugoslaavia) kogemusi ja õppetunde on 
kohaldatud hilisemate projektide hindamisel. 

„COST 313“ järeldused ja soovitused: 

Liiklusõnnetuse kulude arvestuse optimaalne mudel peaks hõlmama järgmisi kulude 
aspekte: 

�� Kulud kannatanu kohta: kaotatud tootmisvõimsus, inimkulud, meditsiiniline/ 
mittemeditsiiniline taastusravi, muud kulud 

�� Kulud õnnetuse kohta: varakahju, haldamise kulud, muud kulud 
�� Vigastuste kulud: kõige tähtsamad kuluelemendid - eri raskusastmega vigastuste 

puhul kaotatud tootmisvõimsuse ja inimkulud, mittesurmavate vigastuste puhul ka 
meditsiinilised kulud ja vara kahjude kulud.  

Kõige sobivamad hindamismeetodid: 

�� Kaotatud tootmisvõimekus: hukkumise puhul bruto või neto tootmiskahjum või 
kaotatud eluaastate väärtus, surmaga mitte lõppevate vigastuste puhul bruto 
tootmiskahjum või kaotatud eluaastate väärtus; 

�� Inimkulud: valmisolek maksta ohutuse tõstmise eest (individuaalne või sotsiaalne);  
�� Muud kulud: hüvitamise kulud ning vajadusel ka täiendavad kulud. 

                                                 
7 The Value of a Statistical Life: A Meta-Analysis with a Mixed Effects Regression Model 
8 The Value of a Statistical Life: A Meta-Analysis with a Mixed Effects Regression Model 
9 The Value of a Statistical Life: A Meta-Analysis with a Mixed Effects Regression Model 
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Hollandis on Transpordi Ministeerium ja Majandusministeerium koostöös Hollandi Majandus 
Instituudi (Netherlands Economics Institute, NEI) ja Keskse Planeerimisbürooga (Central 
Planning Bureau, CPB) välja töötanud infrastruktuuri mõjude ülevaate (Overview Effects of 
Infrastructure, OEI). Tasuvuse analüüsis (CBA) on mõjutegureid heaolule hinnatud 
turuhindadest lähtudes. Mõjutegureid, mida ei saa rahaliselt hinnata, tuleks esitada eraldi Pro 
Memori’na. Sellised mõjud ei ole majandustulemuse osa, kuid nende kohta tuleks esitada nii 
palju kvantitatiivseid andmeid kui võimalik. Sellisel viisil saadakse süstemaatiline ülevaade 
kõigi kulude ja tulude kohta10. OEI on Hollandis kohustuslik suurte investeerimisprojektide 
puhul, kuid see ei kehti käesoleva projekti mastaabi puhul. Hollandis on päästeteenistuse 
tulemuslikkuse näitajad sisse kirjutatud ka Ohutuse Seadusesse (Safety Act). Paljusid 
investeeringuid hinnatakse nende näitajate valguses. Näiteks on oluline näitaja 
esmareageerijate saabumisaeg.  
 
Federal Emergency Management Agency (FEMA) kirjeldab kvalitatiivset lähenemist kui 
tasuvusanalüüsi (Cost Benefit Review, CBR). See kvalitatiivne metoodika toetub 
lähenemisele nö terve mõistuse  (common sense) seisukohalt ja aitab Päästeametil hinnata 
meetmete prioriteete. Meetodit on kõige parem kasutada, kui ei ole võimalik või asjakohane 
rakendada kvantitatiivset metoodikat tulude ja kulude mõõtmiseks11. 
 

7.3. Tasuvusanalüüs 
 
Analüüsi läbiviimiseks on vajalikud järgmised sammud: 
 
1. Otsustada, milliseid tulusid ja kulusid arvesse võtta. 
2. Koostada mõjude nimekiri ning valida mõõtmise näitajad (ühikud). 
3. Prognoosida kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid mõjusid kogu projekti kestel.  
4. Määrata kõikide mõjutegurite rahaline väärtus.  
  

7.3.1. Arvesse võetavad kulud ja tulud  
 

Siinkohal rõhutame, et antud projekti puhul on enamikku tuludest võimalik tunda ainult 
reaalse raudteeõnnetuse või katastroofi korral. Võrdleva analüüsi tegemiseks on vajalik 
stsenaariumi modelleerimine.  
 
Kooskõlas Konsultandi ettepanekutega selles projektis käsitletud õnnetuseks valmisoleku 
teemal on õnnetuste oht väljendatud standardse stsenaariumi näol. Stsenaariumi kohaselt 
toimub kokkupõrge reisirongi ja ohtlikke aineid vedava kaubarongi vahel. Toimub ohtlike 
ainete leke ja saastatud on 4.000 m2 suurune looduskaitseala. Kokkupõrge toimub 
Aegviidus.  
 
Esimese alternatiivi ehk ettepaneku status quo kohaselt on päästeteenistuse reaktsiooniaeg 
üle 15 minuti ja keemiameeskonna reageerimisaeg rohkem kui 45 minutit. Saabunud 
meeskondade varustus ja teadmised on ebapiisavad, et tegeleda sedavõrd ulatusliku ja 
keerulise õnnetusega. Ettepaneku C rakendamise korral oleks piisavalt varustatud ja 
väljakoolitatud päästepersonali reageerimisaeg maksimaalselt 25 minutit esmareageerijate ja 
keemiameeskondade puhul. Keskkonna-, majandus- ja isiklikud kahjud on suuremad 
ettepaneku A puhul (status quo). Stsenaariumi mõju on kirjeldatud allpool. 
 

                                                 
10 Evaluatie Van Infrastructuurprojecten Leidraad Voor Kosten-Batenanalyse VenW & EZ, 2004 
11 FEMA’s Multi-Hazard Mitigation Planning Guidance (March 2004) 
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Tuleb teha valik, millist tulu/kasu arvesse võtta ja seejärel hinnata nende rahalist väärtust. 
Konsultandi ettepanekud on toodud alljärgnevas tabelis (Tabel 11).  

Mõju Selgitus 

Kasu (eeldused)  

€40.000 võrra väiksem kahju varale 
 

Naftatsisterni purunemine põhjustab ohtlike ainete 
lekke, mis võib tuua kaasa looduse saastamise 
4.000 m2 ulatuses. Puhastusoperatsioon maksab 
100.000 EUR. Kiire tegutsemise korral väheneb 
saasteala 40% võrra, tuues kaasa ka väiksemad 
saasteärastuskulud. 

1 päev rohkem infrastruktuuri kasutamist 

Eelduste kohaselt võtavad saasteärastuse ja 
sündmuskoha korrastamisega seotud operatsioonid 
(kannatanute ja vrakkide äraviimine, taastamistööd 
jms) kaks päeva aega. Efektiivsem tegutsemine 
sündmuskohal ja paranenud varustus võimaldavad 
seada raudteelõigu töökorda ühe päevaga. 

4 surmajuhtumit vähem 

„Kuldse Tunni“ kohta kogutud andmed näitavad, et 
kiire juurdepääs raskelt vigastatutele ja nende 
olukorra stabiliseerimine vähendab suurel määral 
surmajuhtumite arvu. Arv neli on oletus12. 

7 vigastatut haiglast varakult koju saadetud - 
haiglas viibimisaeg vähem kui 10 päeva 

„Kuldse Tunni“ kohta kogutud andmed näitavad, et 
kiire juurdepääs raskelt vigastatutele ja nende 
olukorra stabiliseerimine vähendab suurel määral 
invaliidsust ja haiglas viibimise aega. Käesoleva 
stsenaariumi kohaselt eeldatakse, et võidetakse 49 
patsiendipäeva. 

Päästeteenistuse valmidust on tõstetud, mitte 
ainult raudteeõnnetustele reageerimiseks 

Tegemist on „Pro Memori“ kasuteguriga, mille 
kohaselt võib väita, et teatud investeeringu korral 
saadakse kasu ka raudteega mitte-seotud õnnetus-
stsenaariumide puhul. See jääb antud uuringu 
raamidest väljapoole. 

Investeeringud baseeruvad olemasolevate 
ressursside laiendamisele 

Tegemist on „Pro Memori“ kasuteguriga, mille 
kohaselt eeldatakse, et investeering ei näe ette 
inimressursi suurendamist. 

Investeeringuid saab rahastada EL fondidest 

Analüüsi koostades on eeldatud rahastamist 
Euroopa Liidu fondidest 60% ulatuses. 

Aegviidu elanike vastuseis ohtlike ainete 
transpordile on vähenenud 

Vastavalt stsenaariumile eeldatakse, et Aegviidu 
elanikud suhtuvad negatiivselt ohtlike ainete 
transporti läbi nende elupiirkonna. Päästeteenistuse 
valmisoleku parandamine vähendab avalikkuse 
vastuseisu. 

Kulu (eurod)  

4.663.508 Investeeringute maksumus (vt tabelid 6-10 eespool) 

808.182 hoolduskulud13 ja 14 

2% ehitiste, varustuse ja tehnika väärtusest 10 
aastase perioodi jooksul14 

Tabel 11. Konsultandi ettepanek arvessevõetavate tulude/kulude osas 
 
                                                 
12 Lisa 9: Traumapatsientide suremuse määra vähendamine 
13 Diskonto rahavoo-põhine (Discounted Cash Flow, DCF) lähenemine viitab asjaolule, et arvesse võetakse 
ainult rahavoogusid. Seega jäetakse arvesse võtmata amortisatsioon, mis ei vasta reaalsetele rahavoogudele 
(Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, juuli 
2008,lk 35). Vt ka Lisa 10. 
14 Projekti esimene aasta ei too kaasa kulutusi, välja arvatud investeeringukulud  (Euroopa Komisjoni 
Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects,  juuli 2008, lk 40). Antud 
% on realistlik hoolduskulude arvutus, mida on konsultandi varasemate sarnaste projektide puhul aktsepteeritud. 
Vt ka Lisa 10. 



 

 

7.3.2. Mõjude nimekiri ning mõõtmise näitajad (ühik ud) 
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Tabel 12. Mõju enne ja pärast kavandatava projekti elluviimist 
 
 

28 



Tsentraliseeritud raudteepäästeüksuste moodustamine  

 

 30

7.3.3. Kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete mõjude p rognoos 
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Tabel 13. Projekti kvalitatiivsed kasutegurid 
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Tabel 14. Rahalised ja kvalitatiivsed projekti kulud 
 
 
*Hoolduskulude kohta: vt osa 7.3.1, allmärkused 13 ja 14 ja Lisa 10. 
. 
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7.3.4.  Kõikide mõjutegurite rahaline väärtus  
 
Selles lõigus käsitleb Konsultant kvantitatiivset analüüsi, andes konkreetsetele mõjudele 
rahalise väljenduse. Suremusele ja haigestumisele antud rahaline väärtus põhineb 
inimkapitali metoodikal. Seda meetodit kritiseeritakse sageli kui mitte-eetilist. 
 
Inimkapitali meetodi elemendid on järgmised: 

 
�� Tööjõu vähenemise tõttu saamata jäänud kasum/tulu. Selle kaks peamist põhjust on: 

(1) töölt puudumine raviaja jooksul ja (2) potentsiaalse tootmiskasumi vähenemine, 
mille põhjustas pikaajaline või püsiv töövõimetus või surm. 

�� Meditsiinikulude vähenemine seoses järgmiste faktoritega: haiglas viibitud aja 
lühenemine, väiksem arv püsiva töövõimetusega inimesi, vähenenud ravimite 
kasutus jne. 

�� Inimelu/inimkannatuste maksumuse vähendamine (Human Cost Reduction): 
Traumadega seotud sotsiaalmajanduslike kogukulude määratlemisel on soovitatav 
arvesse võtta ka inimelu/inimeste kannatuste hinda. Antud komponendi arvestamisel 
lisanduv rahaline väärtus peegeldab valu, leina ja kannatusi, mille vähendamist võib 
vaadelda kui elukvaliteeti mõjutavat sotsiaalset eesmärki. 
 

Amsterdami Vrije Ülikoolis (VU) läbi viidud uurimuses määratleti „inimelu statistiline väärtus“ 
(Value of a Statistical Life' =VOSL). Antud kontseptsiooni arendati eesmärgiga standardiseerida 
turvalisuse hindamist, sh ka mittemateriaalsete kahjude osas. Kontseptsiooni kasutatakse 
maanteeliikluse turvalisuse kõrval ka teistes valdkondades ja see sobib kasutamiseks ka antud 
projekti kontekstis. VOSL määratlemisel on kasutusel nn „Maksmisvalmiduse“ kontseptsioon, 
mille all mõistetakse teatud rahasummat, mida ühiskond  on valmis maksma, eesmärgiga 
vähendada õnnetuste määra. Kontseptsioon pärineb heaolumajanduse valdkonnast ja 
võimaldab määrata riski vähendamisele konkreetse hinna (nö panna sellele hinnasilt külge) ja 
ühtlasi päästa „statistilisi“ inimelusid. 
 
Siinkohal mõned VOSL näited15: 

�� Uus-Meremaa: 1.5 (miljon eurot) 
�� Norra: 2.4 
�� Rootsi: 1.8 
�� Šveits: 1.7 
�� UK: 1.4 
�� USA: 2.6 

 

Hollandis hinnatakse õnnetuse kulusid järgmiselt16: 
�� Inimelu kaotus: 2.4 miljonit eurot 
�� Tõsine vigastus: 250.000 eurot (10% inimelu kaotuse hinnast) 

Põhjalik ülevaade VOSL17 kohta sisaldab väärtuslikku abi VOSL-i määratlemisel Eesti 
tingimustes. Võttes aluseks Belgia ja Poola vastavad andmed on Konsultant Eesti VOSL 
väärtuseks hinnanud 1 miljonit eurot. Tõsise vigastuse hinnaks on loetud 10% inimelu kaotuse 
hinnast18. 

                                                 
15 De Blaeij et al. (2004) 
16 Wim Wijnen, SWOV, 21-10-2008 
17 The Value of a Statistical Life: A Meta-Analysis with a Mixed Effects Regression Model François Bellavance, 
Georges Dionne, and Martin Lebeau HEC Montreal 7 jaanuar 2007. 
18 Wim Wijnen SWOV 21 oktoober 2008 
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7.3.5.  Tasuvuse analüüs CBA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabel 15. CBA võrdlev analüüs (A, B ja C viitavad võimalustele vastavalt projekti tehnilisele kirjeldusele)  
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Nagu eespool märgitud on finantsanalüüsi eesmärgiks projekti rahavoogude prognooside 
abil välja arvutada sobivad neto tulu indikaatorid. Siinkohal asetatakse põhirõhk kahele 
finantsnäitajale: netoväärtus (Financial Net Present Value - FNPV) ja sisemine kasutegur 
(Financial Internal Rate of Return - FRR)19 
 
Finantsanalüüs viiakse läbi kasutades alljärgnevaid, omavahel seotud arvestusi: 

1. Investeeringute kogukulu 
2. Tegevuskulud ja tulud  
3. Investeeringutest saadud kogutulu (FNPV (C) ja FRR (C)) 
4. Finantseerimise allikad 
5. Finantsiline jätkusuutlikkus 
6. Kapitalikasumlikkus (Financial return on the national capital)  FNPV (K) ja FRR (K) 

 
Antud lähenemise üksikasjaline kirjeldus on toodud allpool. 
 
Investeeringute kogukulu 
 
Analüüsi esimeseks loogiliseks sammuks on määratleda, kui suureks võib kujuneda 
investeeringute kogumaksumus. Investeeringute kulusid on võimalik täpsemalt planeerida 
projekti esimestel aastatel ja mõningaid mitte-rutiinseid haldus- või asenduskulusid 
järgnevatel aastatel. 
Projekti ajaline horisont on määratletud kümnele aastale. Varustuse eluiga on prognoositud 
viie aasta peale, amortisatsioonimääraks on arvestatud 20% aastas. Hoonete elueaks on 
arvestatud kolmkümmend aastat, amortisatsioonimääraga 3,3% aastas20. 
 
Fikseeritud investeeringu jääkväärtus sisaldub fikseeritud investeeringute kulu arvestuses ja 
on aastalõpu seisuga negatiivse märgiga, kuna seda käsitletakse kui juurdevoolu21. 
 
 
 

                                                 
19 Finantsanalüüs viiakse läbi vastavuses Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraadi  juhendile Guide to 
Cost Benefit Analysis of Investment Projects, juuli 2008, lk 34-46. 
20 Projekti ajalise horisondina peetakse silmas maksimaalset aastate arvu, mille kohta on esitatud prognoosid.  
Projekti tulevikku puudutavad prognoosid tuleks teha perioodiks, mis vastab projekti majanduslikult kasulikule 
elueale ja mis on piisavalt pikk, et haarata selle mõju keskmise/pikema perioodi perspektiivis. Investeeringute 
horisont jääb sageli kindlaksmääramata, kuid sellegipoolest on projekti analüüsis mõistlik prognoosida teatud 
ajahetke tulevikus, mil sisuliselt samaaegselt on kõik põhivara likvideeritud. Olgu märgitud, et projekti ajaline 
horisont ei tohiks ületada projekti majanduslikult kasulikku eluiga (Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika 
Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, juuli 2008, lk 36+37).  
21 Antud juhul on hoonete eluiga pikem kui projekti ajaline horisont. Seega on territooriumil/hoonetel (varustusel 
mitte) jääkväärtus, milleks on likvideerimisväärtus projekti lõpus. Jääkväärtuse arvutamisel võetakse arvesse 
fikseeritud varade turuväärtust, mida need omaksid müügi korral projekti lõpus (Euroopa Komisjoni 
Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, juuli 2008, lk 38).  
Jääkväärtuse prognoosimisel projekti kümnenda aasta lõpu seisuga, arvestatakse hoonete algse väärtuse teatud 
amortisatsiooni ja arvutatav jääkväärtus ei ole nende hoonete raamatupidamisväärtus.  
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Maa ei ole
Ehitised -3 652 124
Varustus -837 780
Erakorraline hooldus ei ole
Jääkväärtus 2 446 923
Kogu põhivara (A) -4 489 904 0 0 0 0 0 0 0 0 2 446 923

Litsentsid ei ole
Patendid ei ole
Tegevuseelsed kulud -173 604
Algkulud kokku (B) -173 604 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Jooksev aktiva ei ole
Jooksvad kohustused ei ole
Neto ärikapital ei ole
ärikapitali muutlikkus

Investeeringute kulud kokku (A+B+C) -4 663 508 0 0 0 0 0 0 0 0 2 446 923

AASTAD

 
Tabel 16. Finantsanalüüs (investeeringute kogukulu) 
 
Tegevuse kogukulud ja -tulud  
 
Finantsanalüüsi teise sammuna tehakse arvestused tegevuse kogukulude ja –tulude kohta.  
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Materjalide kulu ei ole
Tööjõud ei ole
Elekter ei ole
Hooldus 0 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798
Administratiivkulud ei ole ei ole ei ole ei ole ei ole ei ole ei ole ei ole ei ole ei ole
Tegevuskulud kokku 0 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798

Väljund X ei ole
Väljund Y ei ole
Vähenenud varaline kahju 40 000
1 lisapäev infrastruktuuri kasutamist 50 000
4 võrra väiksem hukkunute arv 4 000 000
7 võrra vähem tõsiselt vigastatuid 700 000
Päästeteenistuse üldise võimekuse 
paranemine, mitte ainult 
raudteeõnnetuste osas 0 15 000 75 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Vähenenud vastuseis ohtlike ainete 
transpordi suhtes Aegviidu piirkonnas 0 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Tegevustulud kokku 0 35 000 4 885 000 35 000 35 000 35 00 0 35 000 35 000 35 000 35 000

Neto tegevuskasum 0 -54 798 4 795 202 -54 798 -54 798 -54  798 -54 798 -54 798 -54 798 -54 798

AASTAD

 
Tabel 17. Tegevuse kogukulud ja -tulud 
 
Esimesel aastal on arvestatud ainult investeeringute kulusid, mitte tegevuskulusid ega 
tulusid22. 
 
Antud projektiga seotud tegevuskuludeks on halduskulud, mis on 28 742 eurot aastas.  
 
Antud projekti puhul ei ole võimalik välja tuua konkreetset kasumit, mistõttu kasumi X ja Y 
kohal seisab tabelis märge mittekohaldatav. Sellegipoolest on olemas terve rida 
kasutegureid, millest enamik tulevad ilmsiks üksnes raudteeõnnetuse või katastroofi korral, 
mis antud juhul valitud stsenaariumi kohaselt leiaks aset projekti kolmandal aastal. On 
kasutegureid, mis on siiski tuntavad ka teiste õnnetuste korral: 

- Päästeameti valmisoleku paranemine, mis ei kehti ainult raudteeõnnetustega seoses. 
Prognooside kohaselt leiab aastas aset vähemalt üks tõsine raudteega mitte seotud 
õnnetus. Tänu Päästeameti paranenud valmisolekule on sellise õnnetuse korral 
vähenenud varaline kahju 15 000 võrra eurot.  

                                                 
22 Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, 
juuli 2008, lk 40. 



 

- Elanike rahulolematuse vähenemine Aegviidu piirkonnas ohtlike ainete transportimise 
suhtes, mis rahalises väljenduses oleks 20 000 eurot aastas. 

 
Antud projektiga seotud tegevuse netotulu väljendub projekti kulude ja tulude saldona. 
 
Investeeringute tasuvus  
 
Investeeringute kulude, tegevuskulude ja tulude kõrvutamise järel on loogiliseks sammuks 
hinnata investeeringute tasuvust. Projekti majandustulemuse hindamiseks vajalikud näitajad 
on projekti netoväärtus (net present value - FNPV) ja sisemine kasutegur rahalises 
väljenduses (financial internal rate of return - FRR) 23. Need näitajad annavad võimaluse 
mõõta investeeringute tootlikkust finantseerimise meetodist sõltumata. 
 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tegevustulud kokku 0 35 000 4 885 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000
Sissetulekud kokkku 0 35 000 4 885 000 35 000 35 000 35 0 00 35 000 35 000 35 000 35 000

Tegevuskulud kokku 0 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798
Investeerimiskulud kokku -4 663 508 0 0 0 0 0 0 0 0 2 446 923
Väljaminekud kokku -4 663 508 -89 798 -89 798 -89 798 -8 9 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 2 357 125

Neto rahavool -4 663 508 -54 798 4 795 202 -54 798 -54 7 98 -54 798 -54 798 -54 798 -54 798 2 392 125

Financial rate of return on investment - FRR(C) 10% I nvesteeringu tulususe määr 0,05
Financial net present value of the investment - FNP V(C) 879 428 Investeeringute neto väärtus

AASTAD

 
Tabel 18. Investeeringute tasuvus 
 
Finantseerimise allikad  
 
Neljandaks sammuks finantsanalüüsi koostamisel on rahastamise erinevate allikate 
määratlemine, et välja arvutada projekti rahalised ressursid. Nagu ülalpool märgitud, on 
antud projekti osaliselt võimalik rahastada Euroopa Liidu fondidest24. Eeldatavasti on projekti 
rahastajaks 60% ulatuses EL Ühtekuuluvusfond ja 40% ulatuses Eesti valitsus25. 
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Euroopa Liidu abi 2 798 105

Kohalik tasand ei ole  
Regionaalne tasand ei ole  
Riiklik tasand 1 865 403
Rahvuslik ühiskondlik panus 1 865 403 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Rahvuslik erakapital 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

EIB laenud ei ole
Teised laenud ei ole
Teised ressursid 0

Rahalised ressursid kokku 4 663 508 0 0 0 0 0 0 0 0 0

AASTAD

 
Tabel 19. Finantseerimise allikad 
 

                                                 
23 Nende väärtuste väljaarvutamisel on kasutatud allahindluse määra 5%, nagu soovitatud Euroopa Komisjoni 
Regionaalpoliitika Direktoraadi juhendis Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, juuli 2008, lk 
35. 
24 Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, 
juuli 2008, lk 42. 
25 Perioodil 2004-2006 oli Ühtekuuluvusfondi rahaline osalus Eesti projektides keskmiselt 80.46%  ja Euroopa 
Regionaalse Arengufondi toetus oli keskmiselt 75%. Euroopa Liidu toetus konkreetsetele projektidele jääb 
vahemikku  25% kuni 100%. Tasuvuse uuringu jaoks on konsultant võtnud aluseks 60%.    

 35 



Tsentraliseeritud raudteepäästeüksuste moodustamine  

 

 37 

Rahaline jätkusuutlikkus 
 
Kui on määratletud projekti investeeringute kulud, tegevuskulud, tulud ja rahastamise allikad, 
on võimalik ja mõistlik määratleda projekti finantssuutlikkus. Projekt on finantsiliselt 
jätkusuutlik, kui ei ole ette näha rahaliste vahendite otsalõppemise ohtu tulevikus26. Rahaline 
jätkusuutlikkus on tõestatud, kui kogunenud neto rahavoog on suurem kui 0 kõikidel projekti 
aastatel. Seega võib öelda, et kõnesolev projekt on jätkusuutlik rahastamise korral Euroopa 
Liidu fondidest.  
 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Investeerimisressursid kokku 4 663 508 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tegevustulud kokku 0 35 000 4 885 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000
 Sissetulekud kokku 4 663 508 35 000 4 885 000 35 000 35  000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000

Tegevuskulud kokku 0 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798
Investeeringu kulud kokku -4 663 508 0 0 0 0 0 0 0 0 2 446 923
Intress ei ole
Laenu tagasimakse ei ole
Maksud ei ole
Väljaminekud kokku -4 663 508 -89 798 -89 798 -89 798 -8 9 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 2 357 125

Rahavood kokku 0 -54 798 4 795 202 -54 798 -54 798 -54 79 8 -54 798 -54 798 -54 798 2 392 125

Kogunenud neto rahavoog 0 -54 798 4 740 404 4 685 606 4 630 808 4 576 010 4 521 212 4 466 414 4 411 616 6 803 741

AASTAD

 
Tabel 20. Rahaline jätkusuutlikkus 
 
Kapitali rahaline tootlikkus  
 
Viimase sammuna hinnatakse kapitali tootlikkust, eesmärgiga vaadelda projekti tulemust 
kaasatud avaliku sektori (võimalik et ka erasektori) asutuste perspektiivist. Viimaste jaoks 
tähendab see kindlasti projekti netotulu kasvu ja seda põhjusel, et projekti rahastatakse 
Euroopa Liidu poolt. Teiste sõnadega, antud investeeringu puhul on kasusaajal (projekti 
"omanikul") vaja vähem kapitali, kuna EL maksumaksja katab osa projekti kulutustest. 
Tegelikult seisneb EL rahaeraldise põhimõte ühtekuuluvuspoliitika raames investeerimis-
võimaluste suurendamises, seda läbi kapitalivajaduste nihke27. 
 
Selle mõju arvesse võtmisel on parim lähenemine keskenduda rahastamisele, mis tuleb 
kasusaaja poolt (lisaks EU grandile). Kapitali rahalise tootlikkuse hindamise peamised 
näitajad on kapitali tänane netoväärtus (financial net present value of the capital FNPV (K)) 
ja kapitali tootlikkuse määr (financial rate of return on capital FRR (K)). FNVP (K) and FRR 
(K) väljaarvutamisel võetakse arvesse kõiki finantseerimise allikaid, va EL panus. Neid 
ressursse käsitletakse kui väljaminekuid (outflows) ja mitte kui investeeringu kulusid, 
kooskõlas investeeringu tootlikkuse arvestusega. Rahalise jätkusuutlikkuse aruandes 
käsitletakse neid ressursse sissetulekutena (inflows). 28 

                                                 
26 Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, 
juuli 2008, lk 43. 
27 Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, 
juuli 2008, lk 45. 
28 Euroopa Komisjoni Regionaalpoliitika Direktoraat , Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects, 
juuli 2008, lk 45. 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Tegevustulu kokku 0 35 000 4 885 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000 35 000
Jääkväärtus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 446 923
Sissetulek kokku 0 35 000 4 885 000 35 000 35 000 35 000 3 5 000 35 000 35 000 2 481 923

Tegevuskulud kokku 0 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798
Intressid 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laenude tagasimakse 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rahvuslik erasektori panus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rahvuslik avaliku sektori panus -1 865 403 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Väljaminekud kokku -1 865 403 -89 798 -89 798 -89 798 -8 9 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798 -89 798

Neto rahavoog -1 865 403 -54 798 4 795 202 -54 798 -54 7 98 -54 798 -54 798 -54 798 -54 798 2 392 125

Financial rate of return on investment - FRR(K) 59% I nvesteeringu tulususe määr 0,05
Financial net present value of the investment - FNP V(K) 3 544 289 Investeeringute neto väärtus

AASTAD 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tabel 21. Kapitali rahaline tootlikkus 

7.4. Kvalitatiivne analüüs  
 
Nagu ülalpool selgitatud, vaadeldakse selles osas kirjeldatud kvalitatiivset meetodit terve 
mõistuse (common sense) positsioonilt. Kvalitatiivse analüüsi meetodist on kõige enam abi 
olukordades, kus ei ole võimalik või kohane identifitseerida kvantitatiivset tulu või 
maksumuse määra. Siinkohal kirjeldatud protsess võtab arvesse kõiki peamisi tegureid, mida 
konkreetsete tegevuste tulude-kulude vaagimisel võrreldakse/läbi kaalutakse. Alljärgnevalt 
on toodud selgitus STAPLEE kriteeriumi kohta, mis põhineb FEMA dokumendil „Ohtude 
Leevendamise Planeerimise Juhend“ (Multi-Hazard Mitigation Planning Guidance, märts 
2004.a): 
 

S – Sotsiaalne: Olukorra leevendamiseks ettevõetavad tegevused on 
ühiskonnale vastuvõetavad, kui nad ei avalda ebasoodsat mõju 
elanikkonna konkreetsele segmendile; kui nad ei põhjusta madalama 
sissetulekuga inimeste ümberpaigutamist; kui nad on kooskõlas 
kogukonnas valitseva sotsiaalsete ja kultuuriliste väärtustega. 
 
T – Tehniline: Leevendavad tegevused on ühiskonnale tehniliselt kõige 
vastuvõetavamad, kui nad pakuvad pikaajalist kahjude vähenemist ja 
avaldavad minimaalselt ebasoodsat mõju. 
 
A – Administratiivne: Leevendavaid tegevusi on lihtsam ellu viia, kui on 
olemas pädev personal ja piisavalt rahalisi vahendeid.  
 
P – Poliitiline: Leevendavad tegevused saavad olla tõeliselt edukad juhul, 
kui kõikidele sidusgruppidele on pakutud võimalus osaleda 
planeerimisprotsessis ja kui tegevusel on avalik toetus.   
 
L - Seadusandlik: Otsustava tähtsusega on vajadus, et pädeval ametkonnal 
on olemas seaduslik õigus ja võim teatud leevendavaid tegevusi ellu viia. 
 
E – Majanduslik: Eelarvepiirangud võivad märgatavalt takistada tegevuste 
elluviimist – seega on oluline hinnata tegevuse kasumlikkust (kulude-tulude 
analüüs) ja rahalisi võimalusi. 

 
E – Keskkond: Jätkusuutlik tegutsemine, mis on kooskõlas riikliku ja 
kohaliku keskkonna-alase seadusandlusega, samuti ühiskonna keskkonna-
alaste eesmärkidega ega avalda keskkonnale ebasoodsat mõju.   
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Konsultant on kasutanud FEMA reitinguskaalat. Antud lähenemise kohaselt antakse igale 
tegevusele teatud punktisumma, mis põhineb ülalkirjeldatud kvalitatiivsetel teguritel, hinnates 
kulusid ja tulusid (kasu) 1, 2 või 3 punktiga. Selle tööriista eeliseks on suures osas sarnase 
tulemuse saavutamine, sõltumata stsenaariumi muudatustest. Sama ei kehti aga 
kvantitatiivse analüüsi puhul. Alljärgnevas tabelis on toodud variantide A, B ja C võrdlused, 
mille tulemusena sai kõige rohkem punkte variant C.  Eeldatud on, et antud õnnetuse 
stsenaarium leiab aset kümneaastase projekti kolmandal aastal. 
 
 
Tabelis 22 toodud reitingute puhul on tegemist Konsultandi hinnanguga. Nelja inimelu 
säästmine on suur võit sotsiaalsest ja poliitilisest seisukohast võetuna, kuid mitte tehnilises ja 
juriidilises mõistes. Sotsiaalses mõistes on nelja inimelu päästmata jätmine negatiivne faktor 
(-1), kuid nelja inimelu päästmist hinnatakse suurema kaaluga (+2). Põhjuseks võib lugeda 
asjaolu, et avalikkus ei ole eeldatavasti teadlik võimalusest, et need neli inimelu oleks 
saanud päästa. 
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Tabel 22. Kvalitatiivne analüüs (Konsultandi hinnang)



 

8. Kokkuvõte  
 
Eesti päästeteenistuse tegevuse peamiseks eesmärgiks on inimelude päästmine. Käesoleva 
projekti elluviimine annab valmiduse reageerida raudtee-õnnetustele võimalikult kiiresti ja 
operatiivselt ning päästa sellega inimelusid. Raudteega seotud õnnetuste arv Eestis on seni 
olnud küll üsna väike, kuigi siiski on mitmed õnnetused lõppenud inimkaotustega. Õnneks ei 
ole katastroofiliste tagajärgedega õnnetusi Eestis seni veel aset leidnud, kuid valmisolek 
peaks siiski olema tagatud. On piisavalt andmeid, mis tõestavad raudteeõnnetuste tagajärjel 
tõsiste kahjude tekkimise võimalust. Kahjude vähendamiseks on võimalik rakendada 
vastavaid meetmeid.  
 
Päästeteenistus peab olema valmis kiiresti ja efektiivselt reageerima nii väikeste kui suurte 
õnnetuste korral ja selle eesmärgi saavutamiseks peab Eesti päästeteenistuse kvaliteet 
olema piisavalt kõrgel tasemel.  
 
Antud projektis on ICET juhtinud tähelepanu teatud puudujääkidele ja esitanud omapoolsed 
soovitused reageerimisvõimekuse suurendamiseks. Samuti on tehtud ettepanekud päästjate 
väljaõppe parandamiseks. Teise etapi teostatavuse uuringus on esitatud soovitused 
päästetööde juhtimise ja asutustevahelise koostöö tõhustamise osas, seda õnnetuste 
stsenaariumi maatriksi ja standardsete operatiivplaanide väljatöötamise ja rakendamise teel. 
Täna ei ole keemiameeskondade reageerimiskiirus kogu raudteevõrgustiku ulatuses vajalikul 
tasemel. Projektis on toodud ettepanekud varustusse investeerimise osas.   
 
Mis puutub finantsanalüüsi, siis tuleb märkida, et raudteepääste taseme tõstmiseks vajalike 
kulutuste õigustamisel kerkivad tõsised eetilised probleemid. Keeruline on rahaliselt hinnata 
selliseid väärtusi nagu eluea pikenemine, haigestumuse ja invaliidsuse vähenemine, 
elukvaliteedi kasv. Kuigi käesolevas uuringus rakendatakse tulude ja kulude arvutamise 
metoodikat (Cost-Benefit Analysis-CBA), teeb Konsultant seda tõsise reservatsiooniga. 
Konsultant on veendunud, et CBA metoodikat ei peaks tegelikult seda tüüpi projekti 
hindamisel kasutama. Seetõttu pakutakse lisaks CBA analüüsile alternatiivina välja ka 
kvalitatiivne meetod.  
 
Projekti rakendamiseks vajaliku investeeringu kogusumma on 4 663 508 EUR. 
Tasuvusuuring (CBA) näitab, et kui investeeringuid ei õnnestu teha ja tänane olukord püsib 
muutumatuna, toob see kaasa varalist ja keskkonnakahju, surmajuhtumeid ja vigastatuid –  
see põhjustab usaldamatust riigi suhtes. Seda on võimalik ära hoida. Investeeringutest 
loobumise maksumuseks hinnatakse 5 065 000 EUR projekti 10-aastase eluea jooksul 
(variant A). Variant B, mis näeb ette investeeringuid Eesti ressursside piires, toob juba kaasa 
märkimisväärse paranemise - kulu jääb väiksemaks summas 406 690 EUR. Euroopa Liidu 
struktuurifondide raha kaasamise eesmärgiks on vähendada liikmesriigi otsest investeeringu 
koormust  ja selle (variant C) kasutegur antud projekti puhul annab tulu summas 504 784 
EUR. CBA analüüsi kohaselt oleks investeeringu tulususe määr FRR(K)29 59%.  
 
Dokumendi osas 7.4 kirjeldatud kvalitatiivne analüüs kinnitab tasuvusuuringu tulemuste 
järjestust. Kvalitatiivne analüüs annab variantidele järgmised väärtused: -26 variandile A, +50 
variandile B ja +57 variandile C.  
 
Mõlema meetodi kasutamise tulemused näitavad, et antud projekti investeerimine Euroopa 
Liidu fondide abiga toob rohkem kasu, kui mitte-investeerimine, mis tähendaks inimeludega 
riskimist Eesti raudteedel. 
 

                                                 
29 Financial rate of return on capital investment  
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Lisa 1: Keemiavarustuse konteineri kirjeldus 
 
 
    

  

KEEMIAVARUSTUSE  KONTEINER    

     

 Andmed  Kogus  
  KEEMIAVARUSTUSE KONTEINER  1 

  Kirjeldus    

  

Massidekontaminatsiooni süsteem, täispuhutav kabiin (2 dušši), milles on puhur, hüdrofoorpump, 
jäätmepump ja induktor ning kaks FKC vedelikukotti. 1 

  

Portatiivne akudel töötav polüfunktsionaalne gaasimonitor, mis monitoorib LEL, O2 taset, CO 
olemasolu ja CH4  2 

  

Monitooringuseade, isiklik (seda saab kasutada iga päästemeeskonna liige piiratud ruumis või 
piirkonnas vastavalt keemiakaitse spetsialisti korraldustele) 1 

  Monitooringuseade; portatiivne, radioloogiline, võimaldab mõõta alfa-, beeta- ja gammakiirgust 1 

  Testimiskomplekt  värvituubidega 1 

  Kiirgusdosimeeter, pliiatsi-tüüpi, koos laadija ja kalibraatoriga 2 

  Jalatsikatted, ühekordsed (lateks, hõbekate või sellega võrdne) 16 

  Turvasaapad (eri suurused) 8 

  

Suruõhu hingamisaparaat, 4500 psi, 30-minutiliste balloonidega, komplektis on:  näomask, 
kopsu- automaat või sellega samaväärne automaat, rõhureduktor, 2 suruõhuballooni ja rakmed. 
Kasutaja kaitsmiseks suitsu ja toksiliste gaaside eest 

4 

  Balloon, varu-, 30-minutiline, 4500psi, ülalnimetatud komplekti jaoks  2 

  Pääste-suruõhusüsteem (5 või 10 min), kapuuts integreeritud õhuvaruga 2 

  Näomask, varu-, ülalmainitud seadme jaoks 2 

  

Ülikond, B-tase, 1 ese (kapuutsiga ja säärepikendustega, hermeetiline konstruktsioon, erinevad 
suurused)  8 

  Tavalised kaitseülikonnad (eri suurused) 16 

  

Ühes tükis kapuutsiga kaitseülikond keemiaõnnetuse jaoks. Ülikond ei tohi olla läbipaistev, peab 
olema kerge ja kemikaalide suhtes resistentne.  Ülikonna juurde kuuluvad saapad ja kindad 6 

  
Kindad, ühekordselt kasutatavad, iga suurust 100 tk: väikesed, keskmised, suured ja eriti suured 
(4 x 100) 400 

  Kindad, nitriil- 12 

  Kindad, ühekordselt kasutatavad, lateks (sisemine kinnas), 100 tk karbis 1 

  

Kindad, neopreen või nitriil, keskmine kiht, iga suurust 100 tk: väikesed, keskmised, suured ja eriti 
suured (4 x 100) 400 

  Kotid, ühekordselt kasutatavad, ohtlike jäätmete jaoks, mahutavus 1000 liitrit 10 

  

Saaste vähendamise komplekti sisu: antiseptilised puhastuslapid, harjad, destilleeritud vesi, 
puhastusaine, vedelseep, äädikas, teelusikas, vannid kemikaalide jaoks, ühekordselt kasutatavad 
käterätid ja 14 l käsipihusti. 

2 

  Silmaloputusjaam, portatiivne, surve all, mahutavus 45 l  5 

  

Karp, milles on komplekt eelnevalt pakitud absorbeerivaid materjale (10 minipatja, 40 lina, 8 
absorbendikotti (“maod”), lapid, pistikud, kitt, kindakomplekt, kaitseprillid, 2 plastikust prügikotti, 
juhtmekinnitid) 

1 

  Teip, barjääriks, punane, 500-meetrine rull          5 

  Teip, barjääriks, punane, kirjaga „HazMat“, 500-meetrine rull 5 

  Suur plastiktrummel saastunud jäätmete kogumiseks, suurus 40 – 50 liitrit 1 

  Lekkivate vedelike kogumiseks mõeldud kauss, diameeter 1 m, kõrgus 20 cm, mahutavus 195 l 1 

  Kogumistoru, 4 – 6 m 1 

  Plastiklinad ohtlike jäätmete kogumiseks, 4x5 meetrit 1 
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  Mahuti hermetiseerimise komplekt:    

  Kirjeldus    

  Rakmed 1 

  Hermetiseerimisplaat 1 

  Kaitsekatted 2 

  Nurgavööd 4 

  Kandevööd 2 

  Hammasrattaga kanderihmad 2 

  Tõstekott, mille minimaalne jõudlus oleks 10 tonni 1 

  Õhurõhu reduktor 200/300 baari 1 

  Üksik juhtimisüksus 1 

  Katkestusvoolik 1 

  Voolik, pikkus min. 5 meetrit 1 

  300 baari, 6-liitriline suruõhuballoon 1 

      

  Toru hermetiseerimise komplekt:     

  Kirjeldus    

  Voolu takistavad hermetiseerimiskotid torudele diameetriga 10 – 20 cm 4 

  Voolu takistavad hermetiseerimiskotid torudele diameetriga 20 – 40 cm 4 

  Voolu takistavad hermetiseerimiskotid torudele diameetriga 30 – 60 cm 4 

  Voolu takistavad hermetiseerimiskotid torudele diameetriga 50 – 100 cm 4 

  Õhurõhu reduktor 200/300 baari 1 

  Kontrollpult 1 

  Voolik, pikkus min. 5 meetrit 1 

  300 baari, 6-liitriline suruõhuballoon 1 

      

  

Ohtlike ainete  käsitlemiseks mõeldud varustuse säi lituskonteiner:    

                                                                     1 

  

Konteineri üks ots peab koosnema ühepoolsest uksest.  Uks on hingedega kinnitatud põranda 
külge ning avatuna kasutatakse ust rambina kärude ja muude seadmete laadimiseks ja 
mahalaadimiseks. 

  

  

Raamide riiulid kinnitatakse konteineri mõlemale külgseinale, et seal säilitada plastikkarpe 
varustusega.  

  

  Konteiner värvitakse RAL 3000 punaseks    

  

Konteineri katusele paigaldatakse 2 x 24-voldist halogeentulvarit, kumbki vähemalt 500 vatti.   

  

Elektrilised installatsioonid on 24-voldised ja konteinerisse tuleb sobivasse kohta paigaldada 
elektrikilp. 

  

  

Sobivasse kohta väljapoole konteinerit kinnitatakse lülituskarp DIN 14690.   

  

Kärusüsteem – 18 käru 3 reas. Käru suurus on u 80 x 80 x 180 cm, sellel on 2 fikseeritud ja 2 
suunatavat ratast.  

  

  

Sisenemiseks mõeldud uks kinnitatakse konteineri küljele, mis jääb hingedega allaklapitava ukse 
vastasseina.  Ukse mõõtmed on u 990 x 1850 (L x K) mm.  Ukse vastasseinale kinnitatakse aken 
mõõtmetega u 600 x 400 mm (L x K) 

  

  
Et konteinerit saaks “multilift konteinerveokile” (kirjeldus allpool) hõlpsasti laadida, peavad selle 
mõõtmed vastama sõiduki disainile  

  

  

Konteiner peab olema multilift-süsteemi tüüpi, mis võimaldada selle laadimist ja mahalaadimist 
multilifti veoautoga (vt allpool) 

  

  

Käru, spetsiaalne suurus 761 x 916 x 1500 mm, 3 suletud külje ja 1 uksega, 2 terasriiuliga ja 2 
blokeeritud ning 2 suunatava rattaga, kõigil ratastel pidurid.  12 

  Eri suurustega plastikkarbid, kaantega ja lahtritega jne 35 
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Lisa 2: Katastroofmeditsiini konteineri kirjeldus  

Artikkel    KATASTROOFMEDITSIINI KONTEINER      

      

  

Erakorralises meditsiinis kasutatav varustus 100 erineva vigastusega kannatanu 
käsitlemiseks: 

  

  Hapnikuballoon   

  Fikseeritud hapnikusüsteem mitme kannatanu jaoks   

  Meditsiinilised kotid (oran� kast)   

  Sünnitusabi pakk (sinine karp)    

  Põletuskomplektid (valge karp)    

  Traumakomplektid (kollane karp)   

  Traumalauad   

  Kanderaamid   

  Täielikud kanüülikomplektid   

  Lahased   

  Triaa�ilipikud, 200   

  Generaator ja valgustid   

  Triaa�ilipud/tuled (punased, kollased, rohelised, s inised)   

  Arstikotid ravimitega   

  Propaq monitorid   

  Automaatsed välised defibrillaatorid   

  Veepuhastusseade   

  Raviala meditsiinilise suurõnnetuse korral (täispuhutavad telgid)   

  NB! meditsiinivarustuse konteiner ei täida välihaigla funktsiooni   

     

  Meditsiinivarustus  Kogus 

  Põletuskomplekt, suur 15 

  Emade pakid  5 

  Arsti kirurgiakomplekt (amputatsioon) 5 

  Pleuraõõne dreneerimiskomplektid 10 

  Intubatsioonikomplektid ET-torude ja orofarüngeaalsete hingamisteedega 10 

  Arsti ravimikott* (hoitakse baasis lukustatud piirkonnas) 10 

  Propaq monitorid 5 

  Automaatsed välised defibrillaatorid 5 

  Ringeri laktaadi infusioonilahus 1 l 100 

  Tavaline füsioloogiline infusioonilahus 200 ml 50 

  5% dekstroosi infusioonilahus 50 

  Infusioonikomplektid 15 d/min 200 

  Infusioonikomplektid 60 d/min 50 

  Infusioonikomplektid 10 d/min 50 

  Veenikanüülid 14g 100 

  Veenikanüülid 16g 100 

  Veenikanüülid 18g 100 

  Veenikanüülid 20g 50 

  Veenikanüülid 22g 50 

  Alkoholiga niisutatud tupsud (karbis 100) 5 

  Süsteveepudelid (500 ml) 50 

  Süstlad 20ml, karbis 100 1 

  Süstlad 10 ml, karbis 100 1 

  Süstlad 2 ml, karbis 100 1 
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  Nõelad, rohelised, karbis 100 2 

  Nõelad, mustad, karbis 100 1 

  Traadist/painduvad lahased (pikk) SAM-lahas või võrdväärne 50 

  Traadist/painduvad lahased (lühike) SAM-lahas või võrdväärne 50 

  Eri suuruses kreppsidemed:   

  Krepp 400 x 4 cm 80 

  Krepp 400 x 6 cm 80 

  Krepp 400 x 8 cm 80 

  Krepp 400 x 10 cm 80 

  Krepp 400 x 12 cm 80 

  Eri suuruses hüpoallergilised kipsirullid Covermed:   

  Covermed 5 m x 4 cm 33 

  Covermed 5 m x 6 cm 33 

  Covermed 5 m x 8 cm 33 

  Marlilappide tupsud, 60 15 

  Traumaside, suurus 6      karbis 250 1 

  Traumaside, suurus 5      karbis 100 1 

  Traumaside, suurus 3      karbis 60 2 

  Hapnik koos marliga (2 liitrit) 10 

  Fikseeritud hapnikusüsteem mitme kannatanu jaoks 5 

  Varupudelid (2 liitrit) 10 

  Entenox portatiivne, koos manustamissüsteemiga 10 

  Varupudelid 10 

  Hapnik 50 kg balloon, monteeritud sõiduki külge 1 

  Multilator manustamissüsteem, 10 pordiga 1 

  Hapnikumaskid, rebreather-tüüpi 20 

  Hapnikumaskid 40%      Venturi V 40 

  Hapnikumaskid 28%      Venturi K 10 

  Kühvelraam 10 

  Korvraam (oran�) 2 

  Helikopteri tõstemehhanism korvraami jaoks 2 

  Traumalaud (plastikust) 20 

  Pea immobiliseerija 10 

  Meditsiiniline vabakspäästmise seade 5 

  Lülisambalahas Oregon  5 

  SCED päästmise põhisüsteem 2 

  
NATO kanderaam + käru (üksteise peale asetatav, kokkupakitav, kohvri tüüpi, tugevdatud 
plastik) 

10 

  Ambu-kott, täiskasvanu jaoks 10 

  Ambu-kott, lapse jaoks 10 

  Ambu-kott, imiku jaoks 10 

  Eri suuruses orofarüngeaalsed hingamisteed:   

  Endotrahheaalne toru ilma mansetita, mt 2 10 

  Endotrahheaalne toru ilma mansetita, mt 3 10 

  Endotrahheaalne toru ilma mansetita, mt 4 15 

  Endotrahheaalne toru ilma mansetita, mt 5 15 

  Endotrahheaalne toru ilma mansetita, mt 6 15 

  Endotrahheaalne toru mansetiga, mt 7 15 

  Endotrahheaalne toru mansetiga, mt 8 10 

  Endotrahheaalne toru mansetiga, mt 9 10 

  Portatiivsed aspiraatorid 10 

  Laibakotid (plastikust) 100 
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  Triaa�ilipikud, punane, kollane, roheline, sinine /must 500 

  Valged triaa�ilipikud (FCP), punane, kollane, roh eline, sinine/must 5 

  Triaa�ilambid: valge (FCP), punane, kollane, rohe line, sinine 5 

  Värvikoodidega vestid triaa�i-, piirkonna ametnik e jaoks 5 

  Generaator 5 KV tulvaritega 1 

  Kütusekanister 20 l  1 

  Veepuhastusseade 1 

  Raviala meditsiinilise suurõnnetuse korral (täispuhutavad telgid) 1 

      

 Meditsiinilised ja päästekomplektid  Kogus 

  Selja tugilauad  10 
  Selja tugilaudade rihmad 10 
  Pea immobilisaator 10 
  Lülisambalahas Oregon  10 
  MDI vaakumlahased 10 
      Vaakumlahas MDI käe jaoks  10 
      Vaakumlahas MDI jala/hüppeliigese jaoks 10 
      Vaakumlahas MDI pikk jalg 10 
      MDI lahaste pumbad 10 
  Kahekordselt kokkuvolditavad portatiivsed raamid 10 
  Lisasidemed (komplekt) 100 
  10-liitrised hapnikuballoonid 5 
  Lisamaterjal lahase valmistamiseks:   
  Traadist/painduvad lahased (pikk) SAM-lahas või võrdväärne 50 

  Traadist/painduvad lahased (lühike) SAM-lahas või võrdväärne 50 

  Pneumaatiline venituslahas 10 

  Infusioonilahuste soojendi 10 
  Eri suuruses kaelalahased 10 
      
  Meditsiinilise seljakoti komplekt, suur:  25 
  Meditsiiniline seljakott varustatakse läbipaistvate taskutega, tugevate kanderihmadega, 

randmeriba ja eesmise taskuga, milles hoitakse puuvillast tekki ja suuremaid esemeid. 
Seljakotil peab olema rihmade süsteem 2-liitrilise hapnikuballooni hoidmiseks. 

  

  Seljakotis on järgmised esemed:   

  Kaelalahas (komplekt) 1 

  Hapnikuballoon, 2-liitrine 1 

  Rõhureduktor, hospistar või samaväärne 1 

  Universaalne silikoonist elustamismask, täielik, täiskasvanule 1 

  Universaalne silikoonist elustamismask, täielik, lapsele 1 

  Hapnikumask, lapsele 2 

  Hapnikumask, täiskasvanule 1 

  Ninna asetatav hapnikuvoolik CH12 1 

  Voolikud, sisediameeter 5 mm. pikkus 3 meetrit 1 

  Guedel hingamistee, 00, sinine 1 

  Guedel hingamistee, 0, must 1 

  Guedel hingamistee, 1, valge 1 

  Guedel hingamistee, 2, roheline 1 

  Guedel hingamistee, 3, kollane 1 

  Guedel hingamistee, 4, punane 1 

  Aspiraatori otsik 2 

  Aspiraatori juhik CH 14 2 
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  Aspiraatori juhik CH 18 2 

  Manuaalne käsiaspiratsioonipump 1 

  Survega infundeerija 1 

  �gutt 1 

  Infusioonikomplekt 2 

  Nõelad 18 G 5 

  Nõelad 16 G 6 

  Nõelad 20 G 5 

  Nõelad 22 G 5 

   Laktaadi infusioonilahus 500 ml 5 

   Flanell 100 mm 7 

  Kindad, vinüül, keskmise suurusega 3 

  Kindad, vinüül, suure suurusega 3 

  Sidemed, marli, 10 x 10 cm 5 

  Termotekk, alumiiniumfoolium hõbedane 2 

   Puuvillane tekk, vähemalt 200 x 100 cm 1 

      

  Suure meditsiinilise seljakoti täitekomplekt:  25 

  Voolikud, sisediameeter 5 mm. pikkus 3 meetrit 3 

  Guedel hingamistee, 00, sinine 3 

  Guedel hingamistee, 0, must 3 

  Guedel hingamistee, 1, valge 3 

  Guedel hingamistee, 2, roheline 3 

  Guedel hingamistee, 3, kollane 3 

  Guedel hingamistee, 4, punane 3 

  Aspiraatori otsik 6 

  Aspiraatori juhik CH 14 6 

  Aspiraatori juhik CH 18 6 

  Infusioonikomplekt 6 

  Nõelad 18 G 15 

  Nõelad 16 G 18 

  Nõelad 20 G 15 

  Nõelad 22 G 15 

  Laktaadi infusioonilahus 500 ml 15 

  Flanell 100 mm 21 

  Kindad, vinüül, keskmise suurusega 9 

  Kindad, vinüül, suure suurusega 9 

  Sidemed, marli, 10 x 10 cm 15 

  Termotekk, alumiiniumfoolium hõbedane 6 

  Puuvillane tekk, vähemalt 200 x 100 cm 1 

      

  Meditsiinilise seljakoti komplekt, väike:  25 

  

Meditsiiniline seljakott varustatakse läbipaistvate taskutega, tugevate kanderihmadega, 
randmeriba ja eesmise taskuga, milles hoitakse puuvillast tekki ja suuremaid esemeid. 

  

  Seljakotis on järgmised esemed:   

  Vererõhuaparaat isekinnituva mansetiga 1 

  Stetoskoop 1 

  Pliiats-lamp 1 

  

Riidelõikur kinnitusklambriga, lõikur riiete, rihmade jne lõikamiseks. 1 

  Listeri käärid 16 cm, roostevabast terasest, klambriga 1 
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  Sulepea, must 1 

  Pliiats, must 1 

  Infusioonikomplekt 3 

  Nõelad 18 G 5 

  Nõelad 16 G 6 

  Nõelad 20 G 5 

  Nõelad 22 G 5 

  Süstlad, ühekordseks kasutamiseks, pakendis 10 x 5 ml 2 

  Süstlad, ühekordseks kasutamiseks, pakendis 10 x 10 ml 2 

  Pudelid, 1000 ml loputuspudel keeratava korgi ja tilaga 1 

  Laktaadi infusioonilahus 500 ml 5 

  Kest 40 x 60 cm 10 

  Kest 60 x 80 cm 10 

  Kest 80 x 120 cm 8 

  Sidemed, elastsed 6 cm 6 

  Sidemed, elastsed 8 cm 12 

  Sidemed, elastsed 10 cm 12 

  Sidemed, elastsed 12 cm 6 

  Tampoonid, marlist, komplektis 5 tk 10 

  Tampoonid, alkoholita, trummel 15 

  Teip, tsinkoksiid, kleepuv, nahavärvi, 5 x 5 m 1 

  Teip, 5 cm x 5 m, valge 1 

  Teip, tsinkoksiid, kleepuv, nahavärvi, 2,5 x 5 m 1 

  Teip, 2,5 cm x 5 m, valge 1 

  Naha desinfektant 50 ml. 1 

  Kindad, vinüül, keskmise suurusega 3 

  Kindad, vinüül, suure suurusega 3 

  Sidemed, marli, 10 x 10 cm 5 

  Termotekk, alumiiniumfoolium hõbedane 2 

  Puuvillane tekk, vähemalt 145 x 225 cm 1 

      

  Väikese meditsiinilise seljakoti täitekomplekt:  25 

  Infusioonikomplekt 9 

  Nõelad 18 G 15 

  Nõelad 16 G 18 

  Nõelad 20 G 15 

  Nõelad 22 G 15 

  Süstlad, ühekordseks kasutamiseks, pakendis 10 x 5 ml 6 

  Süstlad, ühekordseks kasutamiseks, pakendis 10 x 10 ml 6 

  Pudelid, 1000 ml loputuspudel keeratava korgi ja tilaga 3 

  Laktaadi infusioonilahus 500 ml 15 

  Kest 40 x 60 cm 30 

  Kest 60 x 80 cm 30 

  Kest 80 x 120 cm 24 

  Sidemed, elastsed 6 cm 18 

  Sidemed, elastsed 8 cm 36 

  Sidemed, elastsed 10 cm 36 

  Sidemed, elastsed 12 cm 18 

  Tampoonid, marlist, komplektis 5 tk 30 

  Tampoonid, alkoholita, trummel 45 

  Teip, 5 cm x 5 m, leukoplast 3 

  Teip, 5 cm x 5 m, valge 3 
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  Teip, 2,5 cm x 5 m, leukoplast 3 

  Teip, 2,5 cm x 5 m, valge 3 

  Naha desinfektant 50 ml. 3 

  Kindad, vinüül, keskmise suurusega 9 

  Kindad, vinüül, suure suurusega 9 

  Sidemed, marli, 10 x 10 cm 15 

  Termotekk, alumiiniumfoolium hõbedane 6 

  Puuvillane tekk, vähemalt 145 x 225 cm 3 

      

  Katastroofmeditsiini  varustuse hoidmise konteiner                                                             1 

  

Konteiner on tehtud korrosioonikindlast metallist või klaasiga tugevdatud plastikust. Seda 
on lihtne puhastada, talub lööke, on tulekindel, hea ventilatsiooniga ja isepüsiv. 
Konteinerit saab varustada ja kasutada järgmiselt:                                                                       

  

  

Konteineri üks ots peab koosnema ühepoolsest uksest.  Uks on hingedega kinnitatud 
põranda külge ning avatuna kasutatakse ust rambina kärude ja muude seadmete 
laadimiseks ja mahalaadimiseks.  

  

  

Raamide riiulid kinnitatakse konteineri mõlemale külgseinale, et seal säilitada plastikkarpe 
varustusega.    

  

Raami riiul kinnitatakse konteinerisse, NATO raamide eesmisele küljele. Korvraamid ja 
lülisamba tugilauad  

  

  

Konteiner värvitakse Briti standardite järgi, kollase-triibuliseks (täpsemat infot saate lõpliku 
omaniku käest) 

  

  

Konteineri katusele paigaldatakse 2 x 24-voldist halogeenvalgustit, kumbki vähemalt 500 
vatti.   

  

Elektrilised installatsioonid on 24-voldised ja konteinerisse tuleb sobivasse kohta 
paigaldada elektrikilp.   

  

Sobivasse kohta väljapoole konteinerit kinnitatakse lülituskarp DIN 14690. 

  

  

Konteiner peab olema multilift-süsteemi tüüpi, mis võimaldab selle laadimist ja 
mahalaadimist multilifti veoautoga (vt allpool) 

  

      

  Lisavarustus säilitamiseks (USAR)    

  Käru 10 

  Eri suurustega plastikkarbid, kaantega ja lahtritega jne 75 
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Lisa 3: 4x2 multilift veoauto kirjeldus  

 MULTILIFT PÄÄSTEKONTEINERITE VEOK (4x2)    

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

   Käesolevat sõidukit kasutatakse konteinerite veoks ja sellele paigaldatakse eriline 
hüdrauliline tõstesüsteem (tõstenool) konteinerite laadimiseks veermikule. 

  

  Spetsifikatsioonid  Kogus 

  
MULTILIFT PÄÄSTEKONTEINERITE VEOK (4x2)   

  Tehnilised omadused    

  

Sõiduki väliskujundus peab sobima üldkonteinerite (kuivlast) tõstmiseks ja vedamiseks 
(20-jalased ISO-konteinerid tõsteaasadega). 

  

  
Tõstenoole tõstevõimsus peab olema vähemalt 14 tonni.   

  

Selle süsteemiga tõstetavad konteinerid peavad vastama ISO 9001 standarditele.   

  

Tõstenoolt käitab hüdrosilinder ja see peab haarama konteineri haakeaasast ning tõstma 
ja nihutama selle maapinnale, samal ajal kui seda toetavad nihutamise ajal veermiku 
tagaosa rullid. 

  

  

Konteineri tõstmine ja laadimine sõidukile peab toimuma samal viisil.   

  

Süsteemile antakse tõhusa, ohutu ja õige käitamise otstarbel kaasa kõik hüdraulilised 
tarvikud. 

  

  

Tuleks paigaldada hüdrauliline kinnitussüsteem, et konteiner püsiks veermikul kindlalt ega 
kukuks ootamatult vedamise ajal maha. 

  

  Tõstenoolesüsteemi spetsifikatsioon    

  

1. Tõstenoolesüsteemi konfiguratsioon on haaketõsteseadmele tugevusega 140 kN ja G-
pikkusega 5600 mm 

  

  

2. Äravõetav osa tarnitakse koos hüdraulilise välislukustusega, et vedamise ajal oleksid 
korpused lukustatud 

  

  

3. Haaketõsteseade peaks olema suuteline käsitsema järgmise spetsifikatsiooniga 
keresid:                                 

  

      - standardsed 20jalased konteinerid pikkusega 4,7–6,9 meetrit   

  
    - konksu kõrgus: 1570 mm   

      - raami laius: 1060 mm   
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      - tunneli kõrgus: 150 mm   

      - kerede max lubatud mass 14 000 kg   

 
 

Tõstenoolesüsteemi paremaks tundmiseks vt alljärgnevat joonist ja põhimõõtmeid   

  Põhimõõtmed:   

    - LR = kere pikkus               (mm)   4700-6900   

    - LA = paigaldise pikkus       (mm)    5900    

  
  - B   = raskusjõu kese        (mm)    3300   

    - G   = seadme pikkus       (mm)    5600   

  
  - HM = horisontaalne liikumine  (mm)   1100   

  
  - h  =  paigaldise kõrgus        (mm)     210   

     - t =  tunneli kõrgus (konteiner) (mm)   150   

  
  - H  = haardekõrgus             (mm)   1450/1570   

  

Tõstenoolesüsteemi moodustavad: (1) alusraam; (2) tõstenool; (3) keskraam; (4) 
tagaraam hüdraulilise välislukustusega; (5) konteineri rullid; (6) hüdrauliline süsteem koos 
a) ühe haaketõstesilindriga libisemisliikumiseks, b) kahe põhisilindriga, c) põhijuhtklapiga 
silindrite liikumise suunamiseks, d) lasti hoidvate klappidega kõikidel silindritel; (7) kabiini 
juhtplokk ja must kast, (8) elektriline ühendav lastihaardeseadis.  

  

  

Tõstenoolesüsteem peaks suutma tõsta ja asetada ühe 20-jalase konteineri eraldi 
konteinerihaagisele (vt p 22) 

  

    

  

13.b.3 Veermik ja mootor    

  Sõiduk peab olema tagaveoline (4×2) ja varustatud diferentsiaalilukustusega.   

  

Mootor peab olema vähemalt Euro II diisel ja vähemalt 6 silindriga.   

  
Mootori võimsus peab olema vähemalt 200 kW.   

  
Mootor peab olema vesijahutusega.   

  
Määrimine peab olema täielikult survestatud.   

  

Käiguvahetus peab olema täielikult sünkroonitud ja vähemalt 9 edasi- ja ühe 
tagasikäiguga. Käigukast peab olema sobiv jõuvõtuvõlli jaoks. 

  

  
Kütusepaagi maht peab olema vähemalt 315 liitrit.   

  

Pidurid peavad olema topeltkontuuriga õhkpidurid.  Sõidupidureid tuleb rakendada 
kõikidele ratastele, seisupidureid ja varupidureid tagaratastele. Nõutav on ka ABS-
pidurdussüsteem. 

  

  

Rooliseade peab olema hüdraulilise toitega juhikabiini paremal pool.   

  
Kabiinil peab olema 2 ust    

  

Kabiin peab olema lühikest tüüpi, kus oleks ruumi juhile ja 1 meeskonnaliikmele.   

  

Kaasa tuleb panna rehviga varuratas ja asetada see sõidukis sobivasse kohta.   

  
Tuuleklaas peab olema lamineeritud klaas.   

  
Tuleb paigaldada kolmekiiruseline klaasipuhasti.   

  

Kabiini põrand peab olema roostekindlast metallist ja kaetud kestva kummikattega.   
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Kabiin peab olema varustatud kliimaseadmega.   

  

Elektrisüsteem peab olema 24 V ja paigaldada tuleb suure võimsusega aku.   

  

Kabiinis tuleb ohutuks sõiduks paigaldada näidikute signaaltuled ja hoiatustuled.   

  

Sõidukile tuleb paigaldada päästesõidukitele vajalikud valgustus ja hoiatustuled, mida 
nõuavad India liikluseeskirjad. 

  

  

Kabiini katusele tuleb paigaldada valgusribasüsteem vähemalt 100 W valjuhääldiga, kahe 
tooniga sireen minimaalse väljundiga 115 dB 1 meetri kaugusel ja kaks signaaltuld. 
Süsteemi juhitakse kabiini seest. 

  

  
Tuleb paigaldada tulekustuti.   

  

Kabiini paremale või vasakule esiküljele tuleb paigaldada 250 W liigendühendusega lamp 
või helgiheitja. 

  

  
Teljevahe ei tohi ületada 5200 mm   

  
Sõiduki pöördering ei tohi ületada 18 000 mm   

  

Sõidukis peab olema veokonks, haagisekaabel, kaks liidet, UADR   

  
Värv    

  

Moodul tuleb katta 2-kihilise kvaliteetse pinnakattematerjaliga, värv RAL 3000 
(päästepunane) ning triibustada lähtuvalt triibustuse/märgistuse skeemist (antakse 
edaspidi).  Mooduli detailide kaitsmiseks tuleb ette näha ka aluskattematerjali 
korrosioonikaitse ja tühi ruum ja muud vajalikud kohad. 

  

  
    

  Sõidukiga antakse kaasa järgmised tööriistad:   

  Kirjeldus  Kogus  

  
Hüdrauliline tungraud rehvide vahetamiseks.  1 

  
Õlinõu. 1 

  
Määrdeprits 1 

  
Kandelamp 1 

  
Rehvirõhumõõtur 1 
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Lisa 4: Tapa Komando küsimustik 
Komando hoone 
Kas komando hoone vastab tänapäeva vajadustele? jah 
Mis aastal viimati renoveeriti/ehitati depoohoonet? 26.nov.2003 
Kas on plaanis kolida uude hoonesse? Millal? ei 
Märkused hoone kohta: 
Puuduvad. 

 
Keemiakaitse varustus 
Kas komandos on olemas keemiakaitsevarustust? Milline? 
Puudub. 
 
 
Kas komando liikmed oskavad antud varustust kasutada? 
(Jah/Ei) 

Osad mehed on läbinud V-M 
päästekooli ja varem oli siin kolm 
keemiakaitse ülikonda. 

Kui palju aega kulub selleks, et lähim keemiakomando 
meeskond jõuaks sündmuskohale keemiaõnnetuse puhul 
Tapa linnas? 

Lähim on Rakvere umbes 30 min, 
aga selline tõsisem keemiakaitse 
komando asub Tallinnas või siis 
Sillamäel. 

 
Meeskonna liikmed ja nende oskused/koolitus 
Mitu reageerijat töötab komandos? Ööpäevas on Tapa päästekomandos 

tööl 2-4 meest. 
Raudteepääste 

Kas Tapa komando harjutab koos Eesti Raudtee 
Päästerongiga? 

jah 

Kui tihti? 1x aastas 
Mitu tundi kestab üks koostööharjutus (keskmiselt)? 4 tundi 

Mis on koostööharjutuse eesmärk/tulemus? 
Tehnika tutvustus, tööpõhimõtted ja koostöö valmidus. 
 

Kas Tapa komando liikmed on läbinud spetsiaalse 
raudteepääste koolituse? 

ei 

Millal (või kui tihti)? - 
Mitu tundi koolitus kestab? - 

Kes on koolitaja(d)? - 
Keemiakaitse 
Kas meeskonna liikmed on läbinud 
keemiasukeldumiskursuse? 

Osaliselt, kes on õppinud V-M 
päästekoolis. 

Kas meeskonna liikmed on läbinud ohtlike ainete 
täiendkoolituse? 

Ei 

Kas meeskonna liikmed oskavad olemasolevate 
vahenditega moodustada dekontamineerimisliini? 

Pesemise ja loputuskoha saavad 
tehtud, aga seegi on puudulik. 

Kas meeskonna liikmed on harjutanud keemiaõnnetusele 
reageerimist koos Kohtla Järve või mõni muu  
keemiakomandoga? 

Ei ole harjutusi teinud! 
 

Kas meeskonna liikmed oskavad ise moodustada 
dekontamineerimisliini, kasutades Kohtla Järve või mõni 
muu keemiakomando varustust? 

Ma usun, et saavad hakkama, aga 
kindlasti vajaksid täiendavalt ennem seda 
koolitust, sest kõik mehed ei ole läbinud 
V-M päästekooli. 

 
Lisamärkused Tapa komando meeskonna koolituse või varustuse kohta raudteepääste (s.h. 
keemiakaitse) kontekstis  
Märkused: 
See on teema, kus vajaks täiendavat koolitust.  
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Lisa 5: Valga Komando küsimustik 
Komandohoone  
Kas komando hoone vastab tänapäeva vajadustele? ei 
Mis aastal viimati renoveeriti depoohoonet? 2008 
Kas on plaanis kolida uude hoonesse? Millal? On/ei tea 
Märkused hoone kohta: Vale asukoht, vähene soojapidavus, suured küttekulud, vajalike ruumide 
puudumine, liiga läbikäidav (pole privaatne pole aeda ümber) parkimise probleemid  

 
Keemiakaitse varustus  
Kas komandos on olemas keemiakaitsevarustust? Milline? 
Oma algatusel on kunagi komplekteeritud kärusse: tünnid, harjad, pesuaine, degaseerimise vannid, 
mürgiprits 
Komando laos on kolm keemiasukeldus ülikonda (uued) 
Kas komando liikmed oskavad antud varustust kasutada? (Jah/Ei) Kõik on saanud 
teooriatunde ja keemiaülikonda selga proovinud 

 

Kui palju aega kulub selleks, et Tartu keemiakomando meeskond jõuaks 
sündmuskohale keemiaõnnetuse puhul Valga linnas? 
Reageerimiseks 30 ja sõiduks 70 minutit (kui kõik sujub) 

 

 
Meeskonna liikmed ja nende oskused/koolitus  
Mitu reageerijat töötab komandos? 
Koos minuga saavad reageerida 5 Väike-Maarja kooli lõpetanut päästjat (kokku 6) 

 

Raudteepääste 
Kas Valga komando on harjutanud koos Eesti Raudtee Päästerongiga? 

Päästerongiga oli viimane harjutus VARES-e õppus 2002 
 

Millal?  
Mitu tundi kestis/kestavad koostööharjutus(ed) 
Ei mäleta  

 

Mis on koostööharjutuse eesmärk/tulemus? 
Puuduste ja nõrkade kohtade välja toomine 

Kas meeskonna liikmed on läbinud spetsiaalse raudteepääste koolituse? 
Omal algatusel olen aastaid tagasi organiseerinud raudtee töötajatega tsisternmahutite  
tutvustuse ja erinevate kraanide kasutamise õnnetuse korral.  

 

Millal? 2006-2007  
Mitu tundi? 1-2  

Kes oli(d) koolitaja(d)? Kõigile 4-jale vahetusele 
Raudtee töötajad 

Keemiakaitse 
Kas meeskonna liikmed on läbinud keemiasukeldumiskursuse? 
Ainult need 5 kes on läbinud Väike-Maarja kooli 

 

Kas meeskonna liikmed on läbinud ohtlike ainete täiendkoolituse? 
Ei 

 

Kas meeskonna liikmed oskavad olemasolevate vahenditega moodustada 
dekontamineerimisliini? 
Usun et saavad hakkama 

 

Kas meeskonna liikmed on harjutanud keemiaõnnetusele reageerimist koos Tartu 
keemiakomandoga? 
Kahjuks ei  

 

Kas meeskonna liikmed oskavad ise moodustada dekontamineerimisliini, kasutades 
Tartu keemiakomando varustust? 
Ei usu, vaja oleks tutvustada 

 

 
Lisamärkused Valga komando meeskonna koolituse või varustuse kohta raudteepääste kontekstis  
Märkused: Väljaõppe plaanis Valga komandos pole keemiaalast teoreetilist ega praktilist koolitust. 
Samuti puudub Läti Valkas vajaminev varustus ja tehnika. Olemasolevat varustust ja vahendeid 
oleks vaja täiendada. Vaja oleks koostöö õppust Valga raudtee, raudteepääste, Tartu keemiapääste 
ja Valga komandoga 
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Lisa 6: Mobiilse kokkupandava päästeplatvormi kirje ldus 
 
Otstarve: pääste, tulekustutustööd, varustuse ja kannatanute transportimine mööda 
raudteed. 
 
Platvormi mõõtmed  (pikkus x laius)   :   1,68  x  0,91 m 
Platvormi kõrgus     :   0,82  kuni 1,22 m 
Nõutav pindala (pikkus x laius)   :   ca 2,15  x 1,05 m 
Suurus kokkupanduna (pikkus x laius x kõrgus) :   1,68 x 1,05  x 0,21 m 
Kaal        :   ca 44 kg 
Max koorem      :   ca 400 kg 
Materjal       :   alumiinium 
 
Alumiiniumist trepp, astmed kaetud libisemisvastase materjaliga  
 
Komplektis kergestipaigaldatavad rattad  
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Lisa 7: Magnetilised lekkesulgurid 
 
Sulevad tsisternautode ja -vagunite ning teiste suurte rauast mahutite lekked.  
 
Võimaldab minimeerida keskkonnareostust, kaitsta elusid ja päästa kaubakoormaid. 
  
Tehnilised andmed:  
 
Mõõtmed:                   400 mm x 819 mm x 83 mm 
Kaal:                          12 kg 
Katab lekke max:  89 mm x 406 mm 
 
Komplekt sisaldab: 
8 magnetit, sädemekindel konstruktsioon  
Survepump 
Roostevabast terasest toetusplaat  
EDPM (Ethylene-Propylene-Diene Monomer) lekkesulgur  
 
 

                          Fitting 
Paigaldamine                                                   Magnetiline mudel  
 

 
Vaakummudel (vasakul). Magnetiline mudel (paremal)  
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Lisa 8: Rasked hüdraulilised tööriistad 
 
 
 1 Raskete hüdrauliliste tööriistade komplekt 1 
1.1 Jõuallikas: 1 
  Jõuallikaks on bensiinimootor, mis tagab hüdrauliliste päästetööriistade toimimise 

jaoks vajaliku rõhu vähemalt 700 bari.  
  

  Mootori võimsus peab olema vähemalt 3 HJ.   
  Pump ja selle mootor asetsevad ühise kaitseraami sees.    
  Pump võimaldab ühendada ja töötada üheaegselt kahe hüdraulilise tööriistaga.    

  Iga pump on varustatud kahe(2)  10-meetrise voolikuga (hose-in hose).   
  Mootori käivitub tõmbenööri abil.    
  Mootor töötab vaikselt, müratase 5 meetri kaugusel ei ületa 70 dB.   
  Tööks vajalik õlivaru on vähemalt 3600 cc    
  Õli voolavus minimaalselt:1.aste 2 * 2400 cc, 2.aste 2 * 620 cc   
  Maksimum kaal töö tingimustes 25 kg.   
  Hüdrauliline voolik on varustatud kiirühendusotsikuga ühendamiseks 

päästetööriistadega. 
  

      
1.2 Hüdrauliline käsipump   1 
  Käsipump on kahetasandiline käsitsi opereeritav hüdrauliline pump.    
  Käsipump on varustatud ühe hüdraulilise voolikukomplektiga (hose-in hose, 

minimaalselt 5-meetrine). 
  

  Hüdrauliline voolik (hose-in hose) on varustatud lihtsa ühendusotsikuga 
ühendamiseks päästetööriistadega.  

  

  Käsipump tagab hüdraulilise tööriista toimimise jaoks vajaliku rõhu vähemalt 700 
bari.  

  

  Tööks vajalik õlivaru on vähemalt 1800 cc. Miinimum õli voolavus 1. astme puhul 
on 28 cc 

  

      
  Hüdraulilised päästetööriistad:   
  Tööriistad töötavad miinimumrõhu juures 700 bar.   
  Tööriistad on sobivad töötamiseks nii parema- kui vasakukäeliste inimeste jaoks.    
  Turvalisuse eesmärgil peavad tööriistade voolikud vastu vähemalt 4 korda 

suuremale survele kui tavalistes töötingimustes. 
  

  Kõik hüdrauliliste voolikute komplektid on erinevat värvi.    
  Hüdrauliline voolik (hose-in hose) on varustatud lihtsate ühendusotsikutega 

ühendamiseks päästetööriistadega ja jõuallikaga.  
  

  Hüdraulilise jõuallika ja käsipumba abil on võimalik töötada kõikide 
päästetööriistadega.  

  

  Tööriistade käepidemed on varustatud lambiga, et võimaldada töötamist pimedas.    
      
1.3 Hüdrauliline lõikur: 1 
  Lõikur on varustatud nn. papagoi noka kujuliste lõiketeradega.    
  Lõikur on varustatud kiirühendusotsikuga.    
  Tehnilised omadused:   
  Maksimum lõikevõimsus keskmises positsioonis: miinimum 1000 KN   
  Maksimum raudkangi lõikevõimsus:  miinimum 40 mm   
  Maksimum ava : miinimum : 200 mm   
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1.4 Hüdrauliline leviti: 1 
  Leviti on varustatud kiirühendusotsikuga.    
  Tehnilised omadused:   
  Leviti avamisvõime: miinimum 260 KN   
  Tõmbevõime:  miinimum 100 KN   
  Ava:  miinimum 825 mm   
1.5 Leviti on varustatud kettide/konksude/otsikute komplektiga omaette kohvris.   1 

  Tööks valmis kaal - max 25 kg.   
      
1.6 Hüdrauliline teleskoop-tungraud: 1 
  Hüdrauliline tungraud on varustatud kiirühendusotsikuga    
  Hüdrauliline tungraud on kolvikujuline ja teleskoopiliselt avanev.    

  Silindrite kolb koosneb kaheastmelisest teleskoopkolvist.    

  Hüdraulilise teleskoop-tungraua tehnilised omadused:    
  1. silindri miinimum tõstevõime:  200 KN   
  2. silindri miinimum tõstevõime: 80 KN   
  Tungraua täispikkus:  miinimum1200 mm   
  Tungraua pikkus kokkutõmmatuna: maksimum 500 mm   
  Maksimum kaal 18 kg   
  Tungraud peab olema varustatud kandesangaga    
  Tungraual peavad olema ringiliikuvad otsikud    
      
1.7 Kiil-tungraud:   1 
  Kiil-tungraua sisestamiskõrgus peab olema maksimum 8 mm ja tõstekõrgus 

miinimum 50 mm. 
  

  Levivõimsus miinimum 200 KN.   
  Kiil-tungraud on varustatud ühe minimaalselt 5-meetrise hüdraulilise voolikuga 

(hose-in hose). 
  

  Tööks valmis kaal maksimum 10 kg   
      
1.8 Tungraua tugi: 1 
  Tugi on tugev alusplaat, mis toetab tungrauda töös.   
  Tugi annab tungrauale suurema löögiulatuse.   
  Tugi toetab tungrauda vähemalt kolme erineva nurga all.   

  Tuge saab kasutada koos iga tüüpi hüdrauliliste tungraudadega.   
      
1.9 Toetuskiilude komplekt: 2 
  Toetuskomplekti kasutatakse sõiduki stabiliseerimiseks lõikamisel ja levitamisel 

päästetööde käigus. 
  

  Kiilude kuju võimaldab sõiduki stabiliseerimist mistahes nõutaval kõrgusel.   
  Kiilude pind on libisemisvastane.   
   Kiilud on valmistatud polüstirool/polüetüleen materjalist, mis on vastupidav õlide, 

kemikaalide ja sööbivate ainete suhtes. 
  

  Kiilude kandevõime peab olema minimaalselt 100 kg/cm2.   
  Iga komplekt sisaldab minimaalselt 16 komponenti - kiilud, pakud ja astmepakud.   

      
1.10 Torupress ja käsipump (lihtsa voolikuühendusega): 1 
  Torupressi survevõime on minimaalselt 145 KN.   
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  Torupress on võimeline kokku suruma torusid, mille seina paksus on kuni 4mm ja 
diameeter kuni 60 mm. 

  

  Käsipump on kaheastmeline ja tagab töösurve minimaalselt 700 bari.   

  Kiirühendusotsikuga 2-meetrine hüdrauliline voolik on varustatud käsipumbaga.   

  Käsipumpa saab kasutada torupressi ja hüdraulilise tungraua kasutamisel.    

      
1.11 Erimaterjalide lõikur 1 
  Lõikuri maksimaalne lõikevõime on minimaalselt 150 KN.   
  Lõikuri ava minimaalselt 25 mm.   
  Võimalik lõigata teraskangi 16 mm   
  Tööks valmis kaal maksimaalselt 10 kg   
  Käsipump töötamiseks lihtsa ühendusega voolikuga (hose-in hose)    
  Kaasas üks 5-meetrine voolik  (hose-in hose)    
      
1.12 Hüdrauliline tungraud: 2 
  Tungraua tõstevõime minimaalselt 500 KN.   
  Esimese tungraua pikkus suletuna maksimaalselt 150 mm, tõstekõrgus 

minimaalselt 60 mm. 
  

  Teise tungraua pikkus suletuna maksimaalselt 195 mm, tõstekõrgus minimaalselt 
100 mm. 

  

  Mõlema tungraua kaal on maksimaalselt 9 kg.   
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Lisa 9: Traumapatsientide suremuse määra vähendamin e  
 
Eesti raudteel leiab aastas aset keskmiselt 14,6 surmajuhtumit, enamikel juhtudel on 
põhjuseks otsasõit kõrvalistele isikutele või kokkupõrge raudtee ülesõidul. 
 
� 1**1 1**$ 1**# 1**) 1**+ 1**- 1**.�4��� � ��
 ��������
���������� #6 #� #> #- #� #"  >+ #"/+  
 
Allikas: Tehnilise järelevalve amet, 2002–2008 Raudteel toimunud liiklusõnnetuste ja juhtumite andmestik.   
 
Vigastuste puhul on umbes pooltel juhtudel põhjuseks kokkupõrge raudtee ülesõidul ja 
pooltel juhtudel on tegemist otsasõiduga kõrvalisele isikule. Surmavaid vigastusi saanud 
inimesed võivad surra koheselt õnnetuspaigal või hiljem meditsiiniabi andmise käigus. 
 
Investeeringud massikannatanutega õnnetustega seotud varustusse on põhjendatud vaid 
juhul, kui selle tagajärjel õnnestub parandada suremuse ja vigastatute suhtarvu. On olemas 
väga vähe teaduslikke andmeid  suremuse ja vigastatute suhtarvu kohta peale uue süsteemi 
Prehospital Trauma Life Support Program, ehk PHTLS (Vältimatu abi, mida antakse enne 
traumapatsientide haiglasse jõudmist) rakendamist. Ühe sellise uuringu on läbi viinud Dr 
Jameel Ali et al, St. Michael's Haigla Kirurgiaosakond, Toronto Ülikool (J.A., T.J.G.), Toronto, 
Ontario, Canada, San Fernando Haigla filiaal West Indies Ülikool (R.U.A.), Trinidad ja 
Tobago, ja Port of Spain Haigla (H.B.), West Indies Ülikool, Trinidad ja Tobago, ja Institute 
for Clinical Evaluated Sciences (J.I.W.), Toronto, Ontario, Canada. Avaldatud teadusajakirjas 
„The Journal Of Trauma: Injury, Infection, And Critical Care“ 1997; 42:786-790.   

Uuringus võeti arvesse kiirabi poolt haiglatesse transporditud täiskasvanud 
traumapatsientide suremust, tõsiseid vigastusi (invaliidsuse määra ja kestust), vigastuste 
raskusastet, vigastuse vanuse mehhanisme ja patsientide sugu kahe perioodi vältel: juuli 
1990 kuni detsember 1991 (enne PHTLS, n=332) ja jaanuar 1994 kuni juuni 1995 (peale 
PHTLS, n=350). Mõlema grupi vanuseline, sooline jaotus, nürijõuga tekkinud vigastuste 
osakaal ja vigastuse tõsiduse määr olid sarnased. PHTLS-eelne suremus (15.7%) oli suurem 
kui PHTLS-järgne (10.6%). Invaliiduse määr ja kestus olid PHTLS-järgselt märgatavalt 
vähenenud. 

Antud uuringule tuginedes võib aktsepteerida stsenaariumi, kus 15 hukkunuga õnnetuse 
korral on võimalik inimohvrite arvu vähenemine 4 inimese võrra. Reageerijate koolituse 
parandamise, reageerimisaja lühenemise, päästetööde efektiivsema läbiviimise ja parema 
varustuse hankimise teel on võimalik anda raudteeõnnetustes vigasaanutele kiiremat abi ja 
seeläbi saavutada inimohvrite arvu vähenemine.  
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Lisa 10: Hoolduskulud 
 
 
 

Päästeameti Raudteepäästesüsteemi tõhustamine: Hool duskulud
Maksumus Aastane 

hoolduskulu 
2%

�� ���	���  ��
��
� ��
�5,��6

 

 Valga komando hoone 245 400 4908 44172

 3 200 000 64000 576000

 206 724 4134 37210

 

ühiku hind ühikud  

Eurodes

 Eripäästetehnika 59 540 7 416 780 8336 75020

 
Keemiaõnnetuse 
haagis 38 000 2 76 000 1520 13680

 
Suurõnnetuse 
konteiner 125 000 1 125 000 2500 22500

 
Keemiaõnnetuse 
konteiner 110 000 2 220 000 4400 39600

KOKKU € 4 489 904 89 798 808 182

VARUSTUS

 

EHITISTE KULUD

Päästekooli harjutusväljak

Ettenägematud kulud

 


