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Sissejuhatus

Kidesolevas 0Oigusaktide analiiisis on analiiiisitud projekti eesmirkidest ldhtuvalt
raudteednnetuste pddstetoddeks valmisolekut ning pédstetdodde korraldust ning ohtlike ainete
raudteeveoga seotud regulatsiooni eelkdige ohutuse ja pédstetodde seisukohast. Analiiiisi
aluseks on Oigusaktid, mille loetelu oli toodud riigihanke nr.104888 dokumentides. Analiiiisis
on vilja toodud vaid problemaatilised sétted ja regulatsioonid.

Lisaks eeltoodule on analiiisi kdigus tutvutud Piisteameti hiddaolukorra kohendamise
plaaniga 2007, majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi kriisireguleerimise osakonna
raudteednnetuste uurimisiiksuse koostatud 2007.a. raudteeliiklusdnnetuste aastaaruandega.

Analiitisitud on Eesti raudtee ohutuse ja pédstealase seadusandluse vastavust Euroopa Liidu
vastavate Oigusaktidega ja voOrdlus Eesti naabruses asuvate Euroopa Liidu liikmesriikide
(Soome ja Liti) seadusandlusega.

Analiitisi kdigus viidi ldbi intervjuud selgitamaks oigusaktide regulatsiooni toimimise
praktilisuse aspekte ning koostamaks ex post facto analiilisi: kuidas on regulatsioonid oma
eesmirke tditnud ja kas/kuidas kehtivad normid on rakendatavad/rakendatud ning kas
kehtivad digusaktid voimaldavad eesmaérkide tditmist teooria ja praktikas.

Intervjuud toimusid 10. septembrist kuni 2 oktoobrini 2008. Intervjueeritavateks olid Jaan
Tross ja Kristjan Aaren Pidisteametist, Marti Magnus Pohja-Eesti Pédstekeskusest, Arvi
Uustalu ja Riho Somermaa Louna Eesti Piddstekeskusest, Tauno Suurkivi Ida-Viru
Paastekeskusest, Andres Kalm Tapa Padstekomandost, Jaak Simon, Anvar Salomets, Margus
Meius, Mari Tikan ja Raigo Uukkivi Tehnilise Jarelvalve Ametist ning Marius Kupper ja
Ivan Kappanen Eesti Raudteest.

5(118)



1. Raudteeonnetusteks valmisolek ja reageerimise oiguslik regulatsioon
1.1. Uldiseloomustus

Uldine pisstetoode korraldamise kohustus Eestis on siseministeeriumi valitsemisalas oleval
Pédsteametil vastavalt pidsteseadusele. Transpordi iildise korralduse eest vastutab majandus-
ja kommunikatsiooniministeerium. Raudteednnetusteks valmisoleku tagamine (raudtee
ohutus ja piidstetodd) nduab kahe ministeeriumi koostdod.

Hédaolukordade puhul on seotud asutuste ring laiem, kaasatud on Vabariigi Valitsus,
valitsusasutused ning kohalikud omavalitsused.

Konkurentsiamet viljastab raudtee-ettevotjatele tegevuslubasid, Tehnilise Jarelevalve Amet
(TJA) kontrollib ohutusnduete tditmist ning véiljastab ohutustunnistusi, majandus-ja
kommunikatsiooniministeeriumi  osakond uurib raudteednnetusi, P#idsteametil on
raudteednnetuse likvideerimisel abistamise kohustus.

Vastavalt raudteeseaduse mottele on raudteel ohutuse tagamine ja raudteel toimunud
onnetuste tagajdrgede likvideerimine eelkdige raudteeinfrastruktuuri-ettevotja kohustus, k.a
ohtlike veoste puhul.

Vastavalt raudteeseadusele, vastutab raudteel raudteeliikluskorralduse eest
raudteeinfrastruktuuri omanik voi valdaja. Voimet, tagada raudteeliiklusohutus avalikel
raudteedel, tdendatakse EL direktiivi nduetega kooskdlas ohutustunnistusega, mis
viljastatakse Tehnilise Jarelevalve Ameti (TJA) poolt ning ohtlike veoste vedu vodib toimuda
vaid ohutusnduniku jirelevalve all.

Avalikul raudteel ja ettevotjatele kuuluvatel haruraudteedel reguleerib raudteeliikluse
korraldamist raudteeseadus ning majandus- ja kommunikatsiooniministri méédrusega
kinnitatud raudtee tehnokasutuseeskiri ning selle lisad - raudtee signalisatsioonijuhend ning
rongiliikluse ja mand6vritoo juhend.

Paastetoid reguleerib paasteseadus, selle alusel kehtestatud aktid, eelkdige péadstetoode
iildeeskiri. Onnetustest teatamisel, iildine Euroopa Liidus kasutatav hdirekeskuse number on
112.

Riikliku raudteeregistri andmetel on Eestis 147 raudteeinfrastruktuuri-ettevotjat voi valdajat,
kelle hulgas on riiklikke ettevotjaid iiks - AS Eesti Raudtee (100% aktsiate omanik on Eesti
riik). Eesti raudteede kogupikkus on 2152,280 km, millest AS-le Eesti Raudtee kuulub
1268,433 km ning teisele avalikule raudteeinfrastruktuuri omanikule, Edelaraudtee
Infrastruktuuri AS le, 220 km. Elektrifitseeritud raudteed on Eestis 132 km, kaherajalist
raudteed on 102 km. '

Onnetuste piiste on reguleeritud iildise regulatsiooniga piisteseaduses ning tdiendavalt
raudteeliiklusonnetuste likvideerimine ja paiste raudteeseadus.

! Raudteeinspektsiooni 2007.aastaaruanne, lk 5,
http://www.tja.ee/public/NSA_Annual_Report_2007_EST_ENG_.pdf
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1.2. Paasteseadus

Péasteseadus reguleerib pdisteala korraldamist ning sitestab fiiiisiliste ja juriidiliste isikute,
kohalike omavalitsuste ning riigiasutuste kohustused, digused ja vastutuse selles valdkonnas.

Péistetoodeks loetakse toid inimese ja vara padstmiseks ning keskkonna kaitseks tehtavad
tood tulekahjude, loodusdnnetuste, katastroofide, avariide, plahvatuste, liiklusdnnetuste ja
muude Onnetuste korral, samuti dnnetustega kaasnevate ohtude likvideerimiseks tehtavad
to0d.

Péasteala toid korraldavad ja teevad riigi paédsteasutused, milleks on praeguse seaduse jargi
Paasteamet, Padsteameti kohalikud paidsteasutused ja hiirekeskus. Muud riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutused ja isikud korraldavad ja teevad péisteala toid vaid seadusega voi
seaduse alusel antud digusaktidega ettendhtud juhtudel. Kohalik omavalitsus voib korraldada
ja teha enda territooriumil pédsteala toid, kui ta on moodustanud nende toode tegemiseks
péidsteasutuse ja sOlminud Pididsteametiga halduslepingu pédsteala todde tegemiseks. Igaiihel
on siiski 0igus kuni piisteteenistujate saabumiseni teha péddstetoid oma algatusel, tekitamata
sealjuures oma tegevusega suuremat kahju, kui dra hoitakse.

Paasteametil on digus ka sdlmida ettevotjaga pidstetoode tegemise lepingu ning sel juhul
laienevad pdaistealliiksusele Péddsteamti kohaliku péédsteasutuse kohustused ja odigused
lepingus ettenidhtud ulatuses. Vastavalt Paadsteseadusele Piddsteamet kohalik piddsteasutus
korraldab ja teeb talle kinnitatud territooriumil piisteala toid ja tdidab muid seadusega voi
seaduse alusel antud digusaktidega pandud iileandeid.

Péisteasutus voib sOlmida ka tsiviildiguslikke lepinguid fiiiisiliste isikutega pédstetodde
tegemiseks, kusjuures lepingus esitatakse iilesannete tdpne kirjeldus ning nihakse ette aeg
ilesannete tditmiseks, péddstetodode tegemiseks valmisoleku aeg, tasu suurus ja koosseis,
maksmise tidhtaeg ning iilesannete nduetekohase tiditmise tingimused.

Péasteseadus ega selle rakendusaktid ei sétesta eraldi regulatsiooni padstetoddeks raudteel.
Kuid paidsteseadus sitestab, et raudteetranspordi tuleohutusnduded kehtestatakse erinevalt
muudest tuleohutuse nduetest, majandus-ja kommunikatsiooniministri miirusega.

Pidisteametil on viljatootatud iildine véljasdidu kord ja viljasdidu plaan, mille alusel
reageeritakse ka raudteednnetustele.

Piddsteametil on kohustus vilja todtada suurdnnetustele reageerimise ja nende otseste
tagajdrgede likvideerimise operatiivplaanid ning Péddsteamet ndustab Péddsteameti kohalikke
pddsteasutusi  operatiivplaanide koostamisel. Vastavalt hédaolukorraks valmisoleku
seadusele, on Pididsteameti poolt koostatud hadaolukorra lahendamise plaan (2007) (HOVS
kasutab terminit kriisireguleerimise plaan), mis peaks olema aluseks héddaolukordade
lahendamisel. Siinjuures peaks kaaluma, kas tegemist on sama dokumendiga, kasutades vaid
erinevaid termineid. HOVS sitestab kriisireguleerimisplaani; pédisteseadus suurdnnetustele
reageerimise operatiivplaanid, samas sisuliselt puudutavad molemad suurdnnetusi.
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Vastavalt Piddsteameti  hddaolukorra  lahendamise  plaanile 2007 , Padstetoode
operatiivjuhtimine hddaolukorras toimub samade regulatsioonide, meetodite ja printsiipide
alusel nagu see toimub tavaolukorras. Erisused tulenevad lisaressursside kaasamisel,
kriisikommunikatsiooni korraldamisel, mille koordineerimiseks aktiveeritakse vajadusel
kriisimeeskond.

Hiirekeskuse  tegevusvaldkond  on  Onnetusteadete  vastuvOtmine,  tddtlemine,
padstemeeskondade ning kiirabibrigaadide siindmuskohale viljasaatmine, teiste teenistujate,
ettevotete ja organisatsioonide kaasamine, samuti informatsiooni operatiivse edastamise
korraldamine ja dokumenteerimine ning siindmuste andmebaasi siilitamine. Oluline
siinjuures oleks tagada, et hiirekeskuse tootajad, kes votavad vastu infot raudteednnetuste
kohta, oleksid voimelised aru saama raudtee spetsiifilistest kilometraazidest ning kemikaalide
ohtlikkusest.

Teated raudteednnetustest jouavad héirekeskusesse tavaliselt kas siis Onnetuse pealtnégijatelt
vOi siis 1dbi vedurijuhi, kes teatab nditeks AS Eesti Raudtee puhul raudtee dispetSerile, kes
omakorda teavitab hidirekeskust. Hiirekeskusse joudnud informatsiooni pohjal saadetakse
vajadusel vilja padstekomando pédsteautoga.

Konkreetselt raudteepédste puhul Péadsteametil eraldi reageerimisplaani pole ning puudub ka
spetsiifiline raudteepddste varustus. Erivarustuse osas aitab AS Eesti Raudtee oma
infrastruktuuril  toimunud  Onnetuste puhul AS Eesti Raudtee piisterongiga,
koostookokkuleppe alusel, mida on tdpsemalt analiitisitud punktis 2. Siinjuures vaid mérgiks,
et kuna tegemist ei ole halduslepinguga, siis Pddsteametil puudub vOimalus vastavalt
paisteseaduse §-le 4 1g 3 p 5 kontrollida AS Eesti Raudtee piisteasutuse operatiivset
valmisolekut vastavalt piisteseadusele. Raudtee ohutuse kontroll ning selle tagamise nduete
taitmise kontroll on vastavalt raudteeseadusele Tehnilise Jarelevalve Ametil, kes véljastab
avaliku raudtee ettevotjatele ohutustunnistuse.

Kuna paisteseadusest ei tulene eraldi regulatsiooni raudteepéistele, oleks oluline, arvestades
raudtee spetsiifikat, vidhemalt operatiivplaani tasemel reguleerida raudteednnetuste
reageerimise kava, arvestades ka raudteeinfrastruktuuri omanike tegevusplaane Onnetuste
korral, mis tagaks raudtee, kui spetsiifilise transpordiliigi vOimalikult kiire ja efektiivse
paéste.

Piddstekomando juurdepédds tavalise soidukiga voib olla teatud kohtadesse vOimatu, kui
onnetus on juhtunud raudtee osas, millele ei pddse ligi méoda teedevOrku ega iimbritseva
maastiku tottu (nt soo, mets). Pddsteametil endal puuduvad vahendid Onnetuskohale
juurdepidsuks mooda raudteed. AS-1 Eesti Raudtee on olemas péésterong (Tallinnas ja Tapal)
ning raudteel sditvad sdidukid. Samas puudub Pidsteametil digus kontrollida nende varustuse
piisavust ning ajakohasust. Lisaks, AS-ga Eesti Raudtee sdlmitud lepingu alusel on
omavaheline koostoo reguleeritud vaid AS Eesti Raudtee infrastruktuuril. Seega pole tagatud
teistel eraraudteedel juhtunud Onnetuste igakiilgne abistamine Pédsteameti poolt, mis oleks
aga eriti oluline Onnetuste puhul ohtlike veoste ja inimestega.
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Riigi pididsteasutuste varustuse ja tookorralduse nduded kehtestatakse Vabariigi Valituse
madrusega. Padstetoode eeskirjad kehtestab siseministeerium.

Péasteasutuste iile teostab teenistuslikku jdrelevalvet siseministeerium. Siseministeerium
koordineerib ja korraldab ka suurdnnetuste kohta teabe kogumist, tootlemist ja analiitisimist
nende prognoosimiseks, ennetamiseks ja likvideerimiseks. Raudteeliiklusdnnetusi uurib aga
vastavalt raudteeseadusele majandus-ja kommunikatsiooniministeerium. Seega oleks vajalik
tagada nende ministeeriumide piisav infovahetus ka raudteeliiklusonnetuste ennetamisel.

1.2.1. Pddstetoode iildeeskiri

Paastetoode iildeeskiri on vastu voetud siseministri 23.02.2000 médrusega nr 4 ja kehtestatud
padsteseaduse § 13 Ig 2 p 1 alusel ning sétestab iildise padstetoode korralduse, raudteepadstet
eraldi ei reguleerita.

Vastavalt padstetoode iildeeskirja §-le 1 lg 1 on pididstetoode eeskirjad tditmiseks riigi
pddsteasutustele  ning  kohaliku  omavalituse  pidisteasutustele, ettevotjale  ja
mittetulundusiihingutele, kes on sdlminud Padsteametiga padstetoode tegemise lepingu.

Paastetoodel AS Eesti Raudtee infrastruktuuril abistab Pidsteametit AS Eesti Raudtee. Kuna
AS Eesti Raudtee ja Piddsteameti koostookokkulepe puudutab vaid abistamist ja antud
lepinguga pole antud pidistetoode tegemise volitust Pidsteametilt AS-le Eesti Raudtee ning
tegemist pole halduslepinguga, siis seadusjirgselt Paastetoode iildeeskiri AS-le Eesti Raudtee
ei kehti. Seega AS Eesti Raudtee poolt vdimalusel viljasaadetav piddsterong ja selle
meeskonna t60 ei ole allutatud Piistetoode iildeeskirjale ning seega Padsteametil puudub
kontroll selle iile.

Piistetoode iildeeskirja kohaselt algavad pééstetood hiirekeskuse poolt edastatava
viljasoidukorraldusega ja l0petatakse pédstetodde juhi vastava korraldusega, misjirel
paistemeeskond koos varustusega ning eriautodega saadetakse siindmuskohale.

Arvestades raudtee eripdra, on positiivne, et vastavalt AS-ga Eesti Raudtee sOlmitud
lepingule, korraldavad Péidsteamet ja AS Eesti Raudtee regulaarselt raudteepiiste alaseid
koostdokoolitusi ja —Oppusi.

Raudteednnetuste puhul, vastavalt raudtee tehnokasutuseeskirjale, teatab vedurijuht
onnetusest raudtee dispetSerile ja dispetSer teavitab abivajamise korral hidirekeskust. DispetSer
saab votta koheselt kasutusele ka meetmed, et peatada voi sulgeda raudteeliiklus dnnetuskoha
liinil.

AS-ga Eesti Raudtee solmitud kokkuleppe alusel, edastab hdirekeskus péddstetodde juhi
kontaktandmed AS Eesti Raudtee raudteekorraldajale. Puuduseks voib lugeda aga asjaolu, et
teiste raudteeinfrastruktuuri omanikega, kus Onnetus voib toimuda, sellist infoedastuse
regulatsiooni ei ole.

Raudteespetsiifilise kilometraazi loendamisest tingituna vOib olla hdirekeskusel raskusi
sindmuskoha méidramisega, kui abipalve kone sisaldab vaid raudteealast informatsiooni.
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Seega peaks olema raudteealastes aktides reguleeritud, et hiirekeskust varustatakse
raudteeinfrastruktuurivaldajate poolt raudteeldikude nimetuste kaardiga.

Vastavalt paastetoode iildeeskirja §-le 8 lg 1 siindmuskohale sdites kasutatakse koige
kiiremat ja turvalisemat teekonda. Probleemi ei ole Paidsteameti péddstemeeskonna
juurdepiddsuga niikaua, kui onnetus juhtub raudteeldigus, millele on juurdepdds kas kdorval
olevalt teelt voi on vdimalik juurdepidis ldbi korval asuva maastiku. Samas on mitmeid
raudtee 10ike, mille iimber on libimatu mets vdi soo ning pole teist voimalust juurdepidisuks
kui moodda raudteed. Sellisel juhul pole Pidisteamet vOimeline ise oma vahenditega kohale
minema ning Péddsteameti poolt piistetoode kiire teostamine pole tagatud. TJIA-st Margus
Meiuse” sdnul voib olla problemaatiline pistetodde teostamine moningatel raudteeliinidel
(nditeks Valga), kus juurdepidids on piiratud ning toimuvad kemikaaliveod, mis vdivad olla
ohtlikud keskkonnale ja inimestele. AS Eesti Raudtee piisterongid asuvad aga vaid Tallinnas
ja Tapal ning nende liikumiskiirus mooda raudteed on suhteliselt aeglane joudmaks Louna-
Eestis paiknevasse Onnetuskohta. Seega oleks optimaalsem kasutada modda raudteed soitvaid
paidsteautosid, mis saavad raudteeliiklusdonnetuse puhul kdige kiiremini reageerida. Veeremi
pealetdstmine siindmuskohal, milleks on vaja pédsterongi, on iildjuhul hilisem tegevus peale
esmast paistetegevust.

Vastavalt piisteseadusele, on piistetoode juht isik, kellele alluvad koik Onnetuskohale
saabunud péidstemeeskonnad ning lisa- ja abijoud. Pédstetodde juhi seaduslikke korraldusi ei
ole kellelgi 6igus muuta.

TJA-st Margus Meiuse sonul on probleeme tekitanud ka raudteeliikluse tdieliku sulgemise
nduded pddstetodde juhi poolt ning politsei poolsed korraldused raudteeliikluse
kinnihoidmiseks ebamdistlikult pikaks ajaks. Raudteeliikluse seiskamine peab toimuma vaid
vajalikus ulatuses ning vastavalt raudteeseadusele tuleb teha koik, et tagada raudteeliikluse
voimalikult kiire taastamine. Politsei puhul tuleb teha selgitustood, et oluline on
raudteeliikluse voimalikult kiire taastamine. Padstetoode juhi selliseid ebamdistlike
korralduste viltimiseks oleks vajalik tootada vilja raudteednnetuste tagajiargede
likvideerimise operatiivplaanid.

Vastavalt Piddsteameti Hiddaolukorra lahendamise plaanis viidatule raudteeseaduse ja
Vabariigi Valitsuse 18.03.2004 méédruse nr 75 “Raudteeliikluse olulise piiramise ja ajutise
sulgemise kord” alusel raudteeliikluse sulgemise (st koigi rongide kéigust dra jatmist mingil
raudteeldigul ja manoovritdod katkestamine jaamas) ja selle avamise korralduse annab
padstetodde juht, seda teostab AS Eesti Raudtee raudteekorraldaja vastavalt AS Eesti
Raudtee sisemisele korraldusele. Raudteeliikluse ajutise piiramise vajaduse kooskdlastab
paastetoode juht AS Eesti Raudtee voi tema poolt nimetatud isikuga. Antud regulatsioon
puudutab vaid AS-i Eesti Raudtee. Seega oleks vaja seda kaasajastada vastavalt tegelikule
olukorrale. Miirus ise viitab kiill raudtee-ettevotjale, siiski on méédruses aegunud viited
raudteeinspektsioonile, mida praeguseks enam ei eksisteeri. Sellest tulenevalt peab
Pédsteamet imber vaatama oma hddaolukorra lahendamise plaani.

? Intervjuu TJTA-s 01.10.2008.
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Tulenevalt arusaamatustest, mille kdigus on piistetoode juht ndudnud ka liinide sulgemist,
mis otseselt ei puuduta dnnetuskohta, oleks tarvilik selgemalt médratleda, et paastetodde juht
peab voimalusel konsulteerima infrastruktuuri kandjaga (iildjuhul siis raudtee dispetSeriga)
liini sulgemise ulatuse ja aja.

1.2.2. Teised pdiistealased aktid

1.2.2.1. Riigi pidsteasutuste struktuurile, varustatusele, dokumentatsioonile ja
tookorraldusele esitatavad nouded

Péisteseaduse § 13 1g 1 alusel on kehtestatud Vabariigi Valituse 22.12.2000 miirusega nr
456 Riigi pidisteasutuste struktuurile, varustatusele, dokumentatsioonile ja tdookorraldusele
esitatavad nouded.

Vastavalt antud nduete §-le 4, Pdidsteamet peab tagama oma meeskondade 60pédevaringse
operatiivse valmisoleku pédistetoodeks. Valmisolek tagatakse pdisteasutuse struktuuri osade —
komandode baasil, mida iseloomustab meeskonna, tehnika ja varustuse ning depoohoone
olemasolu. Sama ndude § 7 sétestab pdisteasutuse tehnikavalmiduse, kuid ei sisalda sdidukit,
mis oleks vdimeline sditma raudteel, et tagada pddstemeeskonna juurdepdds raudtee
onnetuskohale, kuhu pédseb vaid mooda raudteed.

Onnetuse puhul ohtliku kemikaali kindlakstegemiseks on ettendhtud, et Pédsteamet
dokumentatsiooni hulka kuuluvad ka ohtlike kemikaalide ohutuskaardid (§ 17 p 4). Samas,
raudteeveose puhul, viiksemagi kahtluse korral, tuleks kontrollida veosedokumente, mis on
vedurijuhi k#des ja vajadusel, avalike raudteeinfrastruktuuride puhul, saab vastavat
informatsiooni kontrollida ka raudteedispetSerilt. See aga tidhendab, et Pididsteamet peab
kindlustama, et pddstjad oleksid vastavalt koolitatud, oleks teadlikud informatsiooni
hankimise vdimalustest ning tegevustest, mis puudutavad raudtee struktuure ja spetsiifikat
ning oskaksid raudteednnetuste puhul adekvaatselt kdituda.

Vajalik oleks tdpsemalt sédtestada voimalik pédidstemeeskonna varustus spetsiifiliselt raudtee
péiste jaoks vOi tagada see ldbi volituse ja imbervaadatud lepingu AS-ga Eesti Raudtee, mis
tagaks onnetuskohale juurdepdisu mooda raudteed.

1.2.2.2. Riigi pddsteasutuste struktuuriiiksuste paiknemine

Péasteseaduse § 13 Ig 2 p 4 alusel on kehtestatud siseministri 30.04.2008 méérusega nr 31
Riigi péasteasutuste struktuuriiiksuste paiknemine.

Antud midrus mdiidrab péddstekomandode ja korrapidamisgruppide paiknemise. Nende
kohtade piisavuse ja paiknemise vajalikkuse ldhtudes raudteel toimuvatest voimalikest
Onnetustest annab vastuse raudteednnetuste riskianaliiiis.

1.2.2.3. Pdiistetoode suitsusukeldumine ja keemiasukeldumine

Péasteseaduse § 13 1g 2 p 1 alusel on siseministri 23.02.200 midrusega nr 5 kehtestatud
Paastetoode suitsusukeldumiseeskiri. Péddsteseaduse § 13 Ig 2 p 1 alusel on siseministri
15.01.2003 mairusega nr 3 kehtestatud Pééstetoode keemiasukeldumise eeskiri.
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Vastavalt suitsusukeldumiseeskirja §-le 2, voib suitsusukeldumist padstetoodel teostada
padsteasutuse juhi késkkirja alusel hingamisaparaadis toole lubatud piisteteenistuja, kes on
labinud tervisekontrolli, sobib sellele toole vastavalt siseministri poolt kehtestatud korrale
ning ldbinud Péidsteameti peadirektori poolt kinnitatud viljadppe programmi. Sarnased
nduded on kehtestatud keemiasukeldumist teostavale pdisteteenistujale.

Lihtudes eeltoodust voib péddstetoddel suitsusukeldumist ja keemiasukeldumist teostada vaid
péisteteenistuja, kes vastab nendes eeskirjades sitestatud nduetele.

Kuigi AS Eesti Raudtee omandis oleval péédsterongil on olemas mdningane
keemiasukeldumise varustus, siis vastavalt antud méérusele ei saaks péddstetoode juht lubada
AS Eesti Raudtee tootajaid teostada keemiasukeldumist piidstetoodel enne, kui ta on
veendunud, et antud isikud on ldbinud vastava viljadppe.

Mis puudutab suitsusukeldumist, siis on pédidsteteenistujatel eriti oluline tunda
raudteeveeremis olevate ohtlike ainete maérgistust pédistetoode ldbiviimisel, kuna niiteks
diiselkiitusega tdidetud tsisterni pdlemine ja sellest tulenev kustutustaktika erineb oluliselt
bensiinitsisterni kustutamisest, rddkimata olukorrast, kui on tegemist eriti ohtlike ainetega.3

1.3. Raudteeseadus
1.3.1. Uldine ohutuse tagamine raudteel

RdtS paneb raudteeinfrastruktuuri ohutuse tagamise kohustuse raudteeinfrastruktuuri-
ettevotjatele ja teistele raudteeinfrastruktuuri valdajatele ning raudteeveo ohutuse raudteeveo
ettevdtjatele ja teistele raudteeveeremi valdajatele.* Seega, pohirdhk veoste ohutuse tagamisel
on raudteeinfrastruktuuri-ettevotjal, valdajatel ja raudteeveo ettevotjal ning raudteeveeremi
valdajatel.

Detailsem  tehniline  ohutuse  regulatsioon  on sdatestatud  majandus-  ja
kommunikatsiooniministri poolt kehtestatud raudtee tehnokasutuseeskirjas.

Ohutuse piisavuse kontroll tagatakse eelkdige tegevuslubade ja ohutustunnistustega, milline
regulatsioon raudteeseaduses viidi kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2004/49/EU ning milline regulatsioon justus RdtS-s 01.01.2008.

Tegevusload viljastab Konkurentsiamet.

Konkurentsiamet véljastab:

raudteeinfrastruktuuri majandamise tegevusloa (puudutab avalikku raudteed)

o raudtee reisijaveoteenuse tegevusloa

o raudtee kaubaveoteenuse tegevusloa

o raudteeveeremi tehnohoolde tegevusloa
o raudteeveeremi remondi tegevusloa

? Oiguskantsleri mirgukiri ohtlike raudteevedude regulatsioonist ja vajadusest tootada vilja seaduseelndu,
06.2006 nr 7-2/051609/0604099 majandus ja kommunikatsiooniministrile, 1k 8.
* Raudteeseadus § 34 1g 1.
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. raudteeveeremi ehituse tegevusloa

Nende tegevuslubade taotlemiseks peab ettevotja sdOlmima ka tema tegevuse tottu tekkida
voiva kahju hiivitamiseks vastutuskindlustuslepingu RdtS-s sitestatud tingimustel.

Raudteeinfrastruktuuri majandamise tegevusluba, raudtee reisijaveoteenuse tegevusluba ja
raudtee kaubaveoteenuse tegevusluba on tdhtajatud. Raudteeveeremi tehnohoolde
tegevusluba, raudteeveeremi remondi tegevusluba ja raudteeveeremi ehituse tegevusluba
antakse vélja kiimneks aastaks.

Euroopa Liidu teistes liitkmesriikides viljastatud tegevusluba loetakse Eesti Vabariigi
kehtivaks. Konkurentsiamet teavitab viivitamata Euroopa Komisjoni ettevotjast, kes taotleb
raudteeinfrastruktuuri majandamise vOi raudtee reisijaveoteenuse vOi kaubaveoteenuse
tegevusluba, ja ettevotjast, kellele on viljastatud raudteeinfrastruktuuri majandamise voi
raudtee reisijaveoteenuse voi kaubaveoteenuse tegevusluba.

Konkurentsiametil on digus tegevusluba peatada voi kehtetuks tunnistada muuhulgas juhul,
kui raudteeinfrastruktuur voi -veerem ei vasta ohutusnduetele voi ettevotja tegevus ei taga
ohutusnduete tditmist ja TJA tunnistab ohutustunnistuse kehtetuks voi keeldub
ohutustunnistuse viljaandmisest voi kehtivuse pikendamisest.

TJA viljastab:

° ohutusjuhtimise siisteemi ohutustunnistuse (ohutustunnistuse esimene osa) (puudutab
avalikku raudteed)

° tegutsemise ohutustunnistuse (ohutustunnistuse teine osa) (puudutab avalikku
raudteed)

Ohutustunnistus kehtib viis aastat. Selle tunnistusega pole aga praegu kaetud eraraudteede
omanike raudtee ohutuse kohustus. Kavandatava raudteeseaduse muudatustega muudetakse
kohustuslikuks ohutustunnistuse teise osa taotlemine ka eraraudteed majandavatele
ettevotjatele. Eesmérgiks on tagada koikide Eestis majandatavate raudteede nduetele vastav
ja ohutu korraldus.” See aga ei puuduta esimest osa. Esimene osa puhul on ettevdtjal kohustus
ohutusjuhtimissiisteemis koostada ettevotte tegutsemisplaan Onnetuste voi intsidendi korral,
mis tagab koost60 vajalikus ulatuses péadsteasutuste, teiste pddevate ametiasutuste ning
raudtee-ettevotjatega.

Ohutusjuhtimise siisteemi ohutustunnistus véljastatakse ettevotjale, kellel on RdtS-s ja selle
alusel antud digusaktides nduetele vastav ohutusjuhtimise siisteem.

Ohutusjuhtimise siisteemi kiidab heaks ja vastava ohutusjuhtimise siisteemi tunnistuse
viljastab TJA, mis on majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas. Vastavalt
seadusele, seda dokumenti Piisteametile ei esitata, kuid Piddsteametil oleks kasulik omada

> Seletuskiri 2008 ,,Raudteeseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu juurde
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ilevaadet ettevotte poolt koostatud hddaolukordadeks valmisoleku plaanidest, aga samuti
nende poolt koostatud riskianaliiiisidest.

Tegutsemise ohutustunnistus véljatakse ettevotjale, kelle infrastruktuur, raudteeliikluse
korraldus, raudteeveerem ning personal vastavalt RdtS-s ja selle alusel antud oigusaktide
nduetele ning ettevotja on vdoimeline tiditma raudteeohutusealaseid noudeid.

Viilisriigi, sealhulgas Euroopa Liidu liikmesriigi raudtee-ettevotja vOi raudtee-ettevotjate
tthendus peab Eestis raudteeveo teenuse osutamiseks taotlema TJA-It tegutsemise
ohutustunnistuse (ohutustunnistuse teine osa). Samas, Euroopa liikmesriigi raudteeveo-
ettevotjale ei viljastata RdtS-s sitestatu kohaselt ohutusjuhtimise siisteemi ohutustunnistust,
selle asemel peab tal olema liikmesriigi ohutusjuhtimise siisteemi ohutustunnistus, kus
raudteeveo-ettevotja on registreeritud. Nimetatud litkmesriigi poolt vilja antud
ohutusjuhtimise siisteemi ohutustunnistus on FEuroopa Liidu liikmesriigi raidteeveo-
ettevotjale Eestis tegutsemise ohutustunnistuse viljastamise eelduseks.

Lisaks, raudteeveo-ettevotja vOib avalikku reisijatevedu vOi teisi raudteeveo teenuseid
avalikul raudteel osutada iiksnes veoeeskirja alusel. Veoeeskirja ja sellesse tehtavad
muudatused esitab raudteeveo-ettevotja heakskiitmiseks TJA-le. TJA informeerib
veoeeskirjast ja sellesse tehtavatest muudatustest ka Konkurentsiametit. Veoeeskirja voi selle
muudatuse avalikustab raudteeveo-ettevotja enne jOusutmist oma veebilehel voi
Konkurentsiameti poolt heakskiidetud véljaandes, mis tagab iildsuse informeerituse.

Raudteeinfrastruktuuri-ettevotjad ning teised raudteeinfrastruktuuri valdajad on kohustatud
iga kalendriaasta kohta hiljemalt jargneva aasta 15. jaanuariks esitama TJA-le
raudteeinfrastruktuuri ja raudteeliikluse korralduse nduetele vastavuse kontrollimise aruande
muu hulgas raudteeohutuse nduete tditmise ning raudteeohutuse olukorra kohta. Raudteeveo-
ettevotjad ning teised raudteeliiklusregistris registreeritud voi registreerimisele kuuluva ja
raudteeliikluses kasutatava raudteeveeremi valdajad on kohustatud iga kalendriaasta kohta
hiljemalt 15.jaanuariks esitama TJA-le raudteeveeremi nduetele vastavuse kontrollimise
aruande, mis sisaldab teavet raudteeohutuse nduete tditmise ning raudteeohutuse olukorra
kohta.

TJA-1 on &igus igal ajal kontrollida aruannetes esitatud andmete Oigsust ning
raudteeinfrastruktuuri, raudteeliikluse korralduse ja raudteeveeremi vastavaust kehtestatud
nouetele.

TJA-1 on &igus teha raudtee-ettevotjale, samuti teistele raudteeinfrastruktuuri voi
raudteeveeremi valdajatele ettekirjutusi raudtee tehnokasutuseeskirjas kehtestatud ning
muude RdtS-st tulenevate nduete tditmiseks.

Kui raudteeliikluses kasutatava raudteeveeremiga ohustatakse inimese elu voi tervist voi
keskkonda voi raudteeliikluses kasutatav raudteeveerem on registreerimata, on TJA selleks
volitatud ametnikul Oigus teha raudtee-ettevotjale ja teistele raudteeveeremi valdajatele
ettekirjutus raudteeveerem raudteeliiklusest viivitamata korvaldada.
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Kui seda tingib oht inimesele, varale vdi keskkonnale, voib riiklikku jdrelevalvet teostav
TJA-i ametnik peatada ka raudteeliikluse sellises ulatuses, mis on ohu véltimiseks vajalik.

Vastavalt Piisteseaduse § 26 lg 1 p 4 raudteetranspordi tuleohutusnduete alal teostab
jarelevalvet Tehnilise Jarelevalve Amet. Raudteetranspordi mdistet pole lahti seletatud ning
seda ei defineeri ka raudteeseadus. Praktikas teeb TJA jirelevalvet vaid infrastruktuuri ja
veeremit puudutavas osas, muus osas on tuleohutuse jéarelevalve Piisteametil.

1.3.2. Raudteeliiklusonnetused

Raudteeseadus paneb raudteednnetuste likvideerimise kohustuse raudtee-ettevOtjale ning
suuremate onnetuste puhul riigi ja kohalikule omavalitsusele kohustuse osutada abi.

1.3.3. Raudteeliiklusonnetuste tagajirgede likvideerimine

RdtS § 40 1g 1 jdrgi jaotatakse raudteednnetused esimese ja teise astme raudteednnetusteks
ning raudteeavariideks, lisaks eristatakse raudteeintsidente ja raudteeveeremi otsasditu
raudteel viibinud inimesele, kes otsasdidu tagajirjel saab kehavigastusi voi hukkub.

Raudteeseaduse iildpohimote on, et Onnetuste tagajirgede likvideerimisega peab tegelema
raudtee-ettevotja. RdtS § 40 Ig 6 paneb raudteeavarii, raudteeintsidendi ja otsasdidu korral
tagajirgede likvideerimise kohustuse raudteeinfrastruktuuri-ettevotjale ja  teistele
raudteeinfrastruktuuri valldaljaltele.6 Antud kohustus peaks olema laiem, ning holmama ka I ja
IT astme Onnetusi, mitte ainult avariid, intsidenti ja otsasditu.

Raudteednnetuse korral on vastavalt RdtS §-le 40 Ig 7, riigi ja kohaliku omavalitsuse
ilesanne oma asutuste kaudu osutada onnetuse tagajargede likvideerimiseks ja raudteeliikluse
voimalikult kiireks taastamiseks igakiilgset abi paédsteseaduses sitestatud korras.

Vastavalt Piisteseadusele osaleb Pidsteamet piidstetoodel riigi  asutusena ldhtudes
paistetdoode iildregulatsioonist. Nagu eelpool deldud, peaks raudteepiistetodode puhul olema
siiski viljatdotatud eraldi operatiivplaan, et tagada asjakohane pééstetegevus.

Lihtuvalt RdtS § 40 1g 7 on raudteednnetuse korral riigi ja kohaliku omavalitsuse iilesanne
oma asutuste kaudu osutada Onnetuse tagajiargede likvideerimiseks ja raudteeliikluse
voimalikult kiireks taastamiseks igakiilgset abi padsteseaduses sitestatud korras. Ldhtudes
eeltoodud raudteeliiklusdnnetuste madratlustest, on abi osutamise kohustus seega vaid
raudteednnetuste puhul, mille alla méédraluse jargi ldhevad vaid 1 ja II astme
raudteednnetused. Arvestades raudteeliiklusdonnetuste definitsiooni praeguses sOnastuses, ei
kuulu abi osutamise iilesannete hulka raudteeavariid, raudteeintsidendid ja otsasdidud.

1.3.4. Raudteeliiklusonnetustest teatamine ja raudteeliiklusonnetuste uurimine

Raudteeliiklusonnetustest teavitatakse TJA-d ning dnnetuste uurimisega tegeleb majandus-ja
kommunikatsiooniministeeriumis loodud uurimisiiksus ning see on seaduses pohjalikult
reguleeritud.

S RdtS § 40 1g 6.
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1.3.4.1. Teatamine TJA-le

Vastavalt RdtS §-le 41 1g 1, esimese ja teise astme raudteednnetusest ning otsasdidust teatab
raudteeinfrastruktuuri-ettevotja voi muu raudteeinfrastruktuuri valdaja TJA-le viivitamata.
Esmalt edastatakse teade TJA avalikustatud sidevahendi kaudu ning seejirel kirjaliku teatena.

Lihtuvalt RdtS § 42 Ig 2 esitab raudtee-ettevotja voi muu raudteeinfrastruktuuri valdaja TJA-
le kirjaliku ettekande esimese voi teise astme raudteednnetuse asjaolude kohta kolme péeva
jooksul raudteednnetuse toimumise pievast arvates.

Raudteeavariist teatab raudtee-ettevotja voi muu raudteeinfrastruktuuri valdaja TJA-le pérast
raudteeavarii pohjuste ja muude asjaolude véljaselgitamist, kuid mitte hiljem kui viie
toopdeva jooksul raudteeavarii toimumisest arvates, esitades TJA-le kirjaliku ettekande.

Kalendrikuu jooksul toimunud raudteeintsidentidest ja otsasditudest teatab raudtee-ettevotja
vOi muu raudteeinfrastruktuuri valdaja TJA-le kokkuvdttena hiljemalt jirgneva kuu viiendaks
kuupidevaks.

TJA edastab raudteeliiklusonnetuste, raudteeintsidentide ja otsasditude kohta saadud teabe
alalisele struktuuriiiksusele majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumis.

Raudtee-ettevotja vOi muu raudteeinfrastruktuuri omanik voi valdaja on kohustatud votma
tarvitusele koik abindud raudteeliiklusdnnetuse voi raudteeintsidendi, vajaduse korral ka
otsasdidu pohjuste viljaselgitamiseks.

1.3.4.2. Uurimine

Raudteeliiklusonnetuste voi raudteeintsidentide uurimise korraldamiseks on moodustatud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis struktuuriiiksus, mis on oma uurimisalastes
otsustes soltumatu.

Uurimisiiksusel on 0igus kaasata uurimisse eksperte ja teha ettepanekuid majandus- ja
kommunikatsiooniministrile uurimiskomisjonide moodustamiseks. Uurimisega seotud
asutused on oma pddevuse piires kohustatud osutama uurimisiiksusele, uurimiskomisjoni
liikmetele voi eksperdile vajalikku kaasabi.

Raudteeliiklusonnetuse voi raudteeintsidendi uurimise peamine eesméirk on kindlaks teha
raudteeliiklusonnetuse voi raudteeintsidendi, vajaduse korral ka otsasdidu pohjused, et
edaspidi sellist dnnetust, intsidenti voi otsasditu viltida.

Uurimisiiksus on  kohustatud uurima esimese astme raudteednnetusi, samuti
raudteeliiklusonnetusi, mille tagajirjel tuleb teha muudatusi raudteeohutuse regulatsioonis
vOi raudteeohutuse tagamises.

Uurimistulemuste kohta koostab uurimisiiksus vo0i1 uurimiskomisjoni olemasolu korral
uurimiskomisjon 12 kuu jooksul pédrast raudteeliiklusdnnetust voi raudteeintsidenti kirjaliku
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uurimisaruande, mis edastatakse koigile asjasse puutuvatele isikutele, riigiasutustele ja
Euroopa Raudteeagentuurile.

Uurimisaruanne sisaldab kokkuvotet, fakte juhtumi kohta, uurimiste ja késitluste andmeid,
analiiiisi ja jdreldusi, rakendatud meetmeid ja ettepanekuid raudteeliiklusohutuse kohta.

TJA ja asutused, ettevotted vOi organisatsioonid, kellele uurimisiiksuse soovitused olid
suunatud, esitavad uurimisiiksusele aruande iga jargneva aasta 1. aprilliks ettepanekute pohjal
voetud voi kavandatavatest meetmetest. Aruande koopia voib uurimisiiksus esitada teistele
asutustele.

Iga aasta 30. septembriks avaldab uurimisiiksus aastaaruande oma veebilehel, kus esitatakse
ilevaade  eelneva  kalendriaasta  jooksul  wuuritud raudteeliiklusdnnetustest  ja
raudteeintsidentidest ning ettepanekutest raudteeliiklusohutuse kohta. Aastaaruande koopia
saadab uurimisiiksus Euroopa Raudteeagentuurile.

1.3.5. Raudtee tehnokasutuseeskiri

Raudteeseaduse § 34 Ig 2 alusel on teede- ja sideminister 09.07.1999 miirusega nr 39
kinnitanud Raudtee tehnokasutuseeskirja.

Antud eeskirjaga kehtestatakse raudteeliikluse, raudteevedude, raudteehoiu,
raudteeliiklusohutuse ja selle jarelevalve alase t60 korraldamise erinduded, samuti raudteel
liiklevale raudteeveeremile, raudtee ehitistele ja seadmetele ning raudtee signalisatsioonile
esitatavad tehnilised nduded kooskodlas kehtestatud tehniliste juhendite, juhiste ja muude
tehniliste aktidega.

Eeskiri sdtestab pdisterongi ja tuletdrjerongi definitsiooni. Pddsterong on erivarustusega ja
mehitatud eriveeremiiiksus, mida erandkorras kasutatakse raudtee liiklusonnetuste
tagajirgede ja keskkonnareostuse lokaliseerimiseks ning raudteeliikluse taastamiseks.
Tuletdorjerong on tuletdrjevahenditega  varustatud ja  tuletdrjujatega  mehitatud
eriveeremiiiksus, mida kasutatakse tulekahjude kustutamiseks voi lokaliseerimiseks raudteel,
selle kaitsevoondis ning lahiterritooriumil.

Vastavalt eeskirja punktile 50 peavad alalises valmisolekus olema pédsterongid avariide ja
keskkonnareostuste tagajdargede kiireks korvaldamiseks ning tuletdrjerongid tulekahjude
kustutamiseks. Eeskiri ei sdtesta, kelle kohustus on omada pédste- ja tuletdrjerongi ning
millistel alustel peaks toimuma nende kasutamine Onnetuste puhul erinevate raudtee-
ettevotjate omanduses olevatel infrastruktuuri osadel.

Eeskirja Lisas 2 on eraldi toodud ka vedurijuhi poolt péasterongi kutsumise kord, kuid pole
tapsustatud kellelt ja mis alustel ta padsterongi kutsuda saab. Kuna niiteks AS-1 Edelaraudtee
puudub piisterong, siis pole sellisel kujul neil padste tagatud.

Kogu eeskiri tuleks iile vaadata arvestades eraraudteede olemasolu ja koostoimimist ning
kaasajastatud ohutusnoudeid.
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1.4. Hadaolukorraks valmisoleku seadus

HOVS sitestab Vabariigi  Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste
hidaolukorraks valmisoleku korraldamise ja kriisireguleerimise diguslikud alused.

HOVS  madiratleb  hidaolukordadeks’ (mille alla voivad  kvalifitseeruda  ka
raudteeliiklusonnetused) valmisoleku ja  kriisireguleerimise Oiguslikud alused ja
kriisireguleerimisplaanide koostamise, mille eesmirk on tagada héddaolukorras iihiskonna
turvalisus.

HOVS-st ei tulene otseselt, millal on tegemist Onnetusega, mis ldheb mdiiratluse alla
hiddaolukord ning millal on tarvilik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ja kohalike
omavalitsuste kooskodlastatud tegevus. HOVS-st ei tulene, millal PA peaks kidivitama mitte
tavapidrase piidsteoperatsiooni, vaid péidste vastavalt kriisireguleerimisplaanile, kus peaks
olema miiratletud héddaolukorra lahendamise juhtimise skeem ja pddstetoode korraldus.
Samuti pole reguleeritud, kes on piddev otsustama, et konkreetse dnnetuse puhul on tegemist
hidaolukorraga. Sellised olulised alused peaksid aga olema reguleeritud seaduse tasemel.

Siseministri mddrusega on kiill maakonna ning valla ja linna riskianaliilisi metoodika lisas 2
kehtestatud Onnetuste tagajargedest tingitud kahjude kriteeriumid, kuid pole tépsustatud,
milline neist kvalifitseerub hiddaolukorra rakendumisele.

Paasteamet kasutab véljasoitudel iildist viljasdidukorda ja véljasdidu plaani ning neil pole
eraldi juhendit, millal nad peaksid rakendama hddaolukorra kriisireguleerimise plaani.

Seaduses  peaks olema  miidratletud, millal tuleb rakendada  hiddaolukorra
kriisireguleerimiseplaani ning kellel on digus otsustada hidaolukorra rakendamine.

HOVS § 13 sitestab Péddsteameti iilesanded. Punkt 4 jédrgi Padsteamet koordineerib koostodd
mittetulundusiihingute ja sihtasutustega. Siin voiks olla laiendatult koost66 koordineerimine
ka dritihingutega. Ndiiteks raudtee padste puhul voib Pédédsteametil olla vajalik kasutada AS
Eesti Raudtee piisterongi abi ka viljaspool AS Eesti Raudtee infrastruktuuri, mis nduab
koostdo koordineerimist édriiihinguga.

HOVS § 26 sitestab, et hiadaolukorra lahendamise plaani peavad koostama kemikaaliseaduse
alusel ohtlikud ettevotted ning lisaks valla- ja linnavalitsuste riskianaliiiisi pohjal méédratud
ettevotted. Valla-vOi linna poolt médratud ettevotete hiddaolukorra lahendamise plaan
esitatakse valla-voi linnavalitsusele kooskolastamiseks. Seadusest ei tulene, et selline info,
dritihingu héddaolukorra lahendamise plaan, jouaks ka Pédsteametile (v.a kemikaalidega
seonduv), kuigi viimasele on pandud kohustus kontrollida HOVS nduete tditmist ettevotjate
poolt. Seega peaks selles osas seadust tdiendama.

7 Vastavalt HOVS §-le 2 Ig 1 on hiddaolukord siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut,
inimeste elu ja tervist, kahjustab oluliselt keskkonda v&i tekitab majanduslikku kahju ning mille lahendamiseks
on vajalik Vabariigi Valituse ning kohalike omavalitsuste kooskdlastatud tegevus.
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Péasteameti poolt HOVS alusel koostatud hdadaolukorra lahendamise plaan 2007 kisitleb ka
padstet raudteel, kuid viited on sisuliselt vaid AS-le Eesti Raudtee ning arvestatud nende
infrastruktuuriga. Pdédsteametil on leping AS-ga Eesti Raudtee vaid piistetoodeks AS Eesti
Raudtee infrastruktuuril. Seega ei taga selline hiddaolukorra plaan aga péistet teistel
raudteeinfrastruktuuridel.

Plaanis sitestatakse niiteks, et , Pddstetoode tegemisel raudteel toetavad pddsteasutusi AS
Eesti Raudtee valduses oleval infrastruktuuril EVR Pédsterongi Tallinna- ja Tapa
Avariigrupid. AS Eesti Raudtee Piddsterong on eelkdige abi- ja toetusjoud piistetoddel
raudtee ldheduses. Peale piddstetoode 10petamist alustab avariitoode juhtimist AS Eesti
Raudtee avariitagajirgede likvideerimise grupp. Avariitéid juhib AS Eesti Raudtee
avariitagajiargede likvideerimise grupi juht.“ Seega kdik on seotud vaid AS Eesti Raudtee
infrastruktuuriga.

PA-i hidaolukorra lahendamise plaan 2007 selgitab, et AS Eesti Raudtee®:

. vOtab osa padstetoodest raudtee 1dheduses, eelkdige abi- ja toetusjoududena (EVR-i
Paasterongi  Tallinna- ja Tapa Avariigrupid) Siseministeeriumi Teabe- ja
analiiiisiosakonna taotlusel;

. piirab ajutiselt voi sulgeb raudteeseaduses sitestatud korras raudteeliikluse, sh
kontaktvdrgus voolu viljaliilitamine dnnetuskohal;

. teeb kindlaks onnetusse sattunud veoste liigi ja ligikaudse koguse ja informeerib
sellest pddstetodde juhti;

. selgitab vilja Onnetuse ulatuse ja selle voimalikud tagajérjed ning tekkepohjused;

. nihutab  kohalt ja  paigaldab Onnetusolukorda sattunud raudteeveeremi
raudteele/raudteelt;

. teeb raudtee avariiremondi ja avab pérast viltimatute péédstetoode lopetamist
rongiliikluse;

. lahendab spetsiifiliste raudteealaseid kiisimusi; sulgeb ja reguleerib raudteeliiklust’.

Eeltoodu paneb kohustused eraldiseisvale juriidilisele isikule. Samas, need iilesanded on AS-1
Eesti Raudtee oma infrastruktuuril noutud seadusjdrgselt — RdtS sitestab need kohustused
raudtee infrastruktuuri omajale. Kuid viljaspool nende infrastruktuuri pole AS-l1 Eesti
Raudtee mingit kohustust ega alust abi osutada, v.a. juhtudel, kui vastavasisuline kokkulepe
on sOlmitud vastava raudtee-ettevotjaga.

Nagu eelolevast ndhtub, puudutab kogu hddaolukorra lahendamise plaan tegelikult vaid AS
Eesti Raudtee raudteeinfrastruktuuri, kuna teistel liinidel ei ole neil digusi ilma volitusteta
tegutseda. Seega nii seadusandlikult kui ka Péddsteameti kriisireguleerimise plaaniga pole
tagatud igakiilgne péiste teistel raudtee infrastruktuuridel ja raudteeliinidel.

¥ Vt tiiendav lisa Pidsteameti ja AS Eesti Raudtee koostoskokkulepe, 16.detsember 2005.a.

’ Raudteeseaduse ja Vabariigi Valitsuse 18.03.2004 miiruse nr 75 “Raudteeliikluse olulise piiramise ja ajutise
sulgemise kord” alusel raudteeliikluse sulgemise (st kdigi rongide kdigust dra jatmist mingil raudteeldigul ja
manoovritdd katkestamine jaamas) ja selle avamise korralduse annab piaistetoode juht, seda teostab EVR-i
raudteekorraldaja vastavalt EVR-i sisemisele korraldusele. Raudteeliikluse ajutise piiramise vajaduse
kooskdlastab paastetoode juht EVR-AJ vdi tema poolt nimetatud isikuga.
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Pédadsteameti hddaolukorra lahendamise plaanis on vajalik teha muudatused ja korrektuurid,
mis tagaksid padstet6od ja abi koikidel raudteedel.

2. Piisteameti ja AS Eesti Raudtee Koostookokkulepe
2.1. Objekt ja tihtaeg

AS Eesti Raudtee ja Pididsteamet on sdlminud 16.12.2005 tidhtajatu koostookokkuleppe
(edaspidi ER Kokkulepe).

ER Kokkuleppe objekt on Péddsteameti ja Padsteameti kohalike piddsteasutuste ning AS Eesti
Raudtee iihine tegutsemine padstetoddel viimase valduses oleval infrastruktuuril ning selle
vahetus ldheduses.

Uhise tegutsemise all sitestab ER Kokkulepe tegutsemist AS Eesti Raudtee infrastruktuuril,
selle vahetus ldheduses, samuti raudteeiiletuskohal aset leidnud dnnetuste puhul, mis tekitasid
vOi voivad tekitada ohtu inimesele, varale ning keskkonnale.

Uldise iilesiitlemise alusena on pooltel digus 1dpetada ER Kokkulepe teatades teisele poolele
6 kuud ette.

2.2. Kommentaarid

Antud leping ei vasta HKTS-s sétestatud halduslepingu nduetele ning Péaédsteamet ei ole AS
Eesti Raudteele andnud iile oma piistetoode volitusi. Sisuliselt sdtestab see vaid koostoo
onnetustel viimase infrastruktuuril, aga seda peabki seadusjdrgselt korraldama raudtee
infrastruktuuri omaja. Oluline moment Pédsteametile sel juhul on vaid koolituste tegemine
koostods AS Eesti Raudteega ning infovahetus.

Vastavalt Padsteseaduse §-le 8 lg 1, kui Péddsteamet on sOlminud ettevOtjaga paistetdode
tegemise lepingu, laienevad piistetdid tegevale ettevotte pidstealliiksusele Paddsteameti
kohaliku péisteasutuse kohustused ja digused lepingus ettendhtud ulatuses. Eraldi volitust
ega lepingut paastetodde tegemiseks raudteel Pidsteametile andnud ega sdlmitud ei ole.

ER Kokkuleppes sitestatud ulatus puudutab vaid onnetusi AS Eesti Raudtee infrastruktuuril.
Seega pole olemasoleva ER Kokkuleppega juriidiliselt tagatud ega kaetud piidstetoodel
padsterongi kasutamiseks voOi tulekustutuseks veega tsisternvaguni kasutus véljaspool AS
Eesti Raudtee infrastruktuuri voi selle vahetust ldhedust, s.o niiteks sadamates, AS
Edelaraudtee liinil, viiksematel harudeedel jne. Samas tdiendavate kohustuste panemine AS-
le Eesti Raudtee, voib tihendada rahalisi kohtusi osutatud teenuste eest.

Arvestama peab ka asjaoluga, et AS Eesti Raudtee vOib lepingu iiles 6elda, teatades ette 6
kuud, mis ei pruugi olla piisav aega, et Pddsteamet suudaks hankida vajalikud seadmed paaste
korraldamiseks raudteel.
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2.3. Ettepanekud

Kuni Piisteametil endal puudub raudtee paastetoddeks vajalik padsterong ja tulekustutusrong
koos vastava varustusega, siis on eriti oluline turvalisuse ja ohutuse tagamiseks pédéstetoodel,
et selline varustuse kasutamise ning lisajoudude kasutamise leping oleks kdikehdlmavalt ja
korrektselt koostatud, mis holmaks koiki raudteeoperaatoreid. Igakordsel reageerimisel pole
vajadust pédsterongi viljasdiduks, vaid juurdepédidsu tagamiseks piisaks spetsiaalsest autost
mis on vdimeline sditma raudteel, praecgu sellise varustuse kasutust pole reguleeritud ka AS
Eesti Raudtee lepingus. Tuleks kaaluda kas paastetoode tegemiseks pohjaliku halduslepingu
vOi siis varustuse kasutamise tsiviildigusliku lepingu sdlmimist AS-ga Eesti Raudtee voi
mone muu driithinguga, kellel on raudtee spetsiifiline padstevarustus olemas, et tagada
véljaspool AS-i Eesti Raudtee infrastruktuuri toimunud raudtee Onnetustel padstetddde
teostamine. Kaaluda voiks ka vOimalust soetada Piddsteametile korgendatud ldbivusega
péidsteauto koos vastava varustusega, mis on voimeline sditma nii raskestildbitaval maastikul
kui ka raudteel ning opetada vastavalt vilja ka pééstjad.

3. Ohtlike raudteeveoste 6iguslik regulatsioon ja jiarelevalve
3.1. Uldiseloomustus

RdtS reguleerib raudteevedude ohutuse tagamise siisteemi raudteel, mis tuleneb Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivist 2004/49/EU ning jirelevalvet ohutuse tagamisel, mis on
késitletud eespool punktis 1.3.1.

Eraldi puudutab konkreetselt ohtlike veoste vedu raudteel raudteeseaduses vaid iiks paragrahv
RdtS-s - § 66. Vastavalt antud paragrahvile voib ohtlike veoste vedu raudteel toimuda iiksnes
kemikaaliseaduse nduetele vastava ohutusnduniku jédrelevalve all ning ohtlike veoste veol
lahtutakse 1980. a rahvusvaheliste raudteevedude COTIF konventsiooni lisa RID ja
rahvusvahelise raudteekaubaveo kokkuleppe SMGS nduetest.

Antud sitte sOnastusest saab jdreldada, et ohtlikele veoste nii siseriiklikul kui ka
rahvusvahelisel veol rakendatakse COTIF konventsiooni lisa ohtlike kaupade rahvusvahelise
raudteeveo mairuse (RID) ja rahvusvahelise raudteekaubaveo kokkuleppe (SMGS) ndudeid.

SMGS jirgi reguleerib ohtlike veoseid raudteel SMGS lisa 2 ,,Ohtlike kaupade veo eeskiri”
(SMGS artikkel 6 § 1).

Praegu kasutatav SMGS-i lisa 2 ,,Ohtlike kaupade veo eeskiri” on RID-iga iihtlustatud alates
01.07.2005."

RID on koostatud Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF)
poolt, SMGS on koostatud Raudteede koostodorganisatsiooni (OSJD) poolt.

19 Seletuskiri “Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga ithinemise seaduse muutmise seaduse” eelndu
juurde.
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Kemikaaliseadust rakendatakse ohtlike ainete veol raudteel vaid niivord, kuivord need ei ole
reguleeritud muu seadusega (eelkdige siis raudteeseadusega) (KemS § 1 1g 2).

3.2. Rahvusvahelise raudteeveo konventsioon (COTIF)

COTIF kisitleb reisijate, pagasi ja kaupade rahvusvahelist raudteevedu ning médratleb
nendele oOigusliku raamistiku, mille osalisteks olevad liikmesriigid moodustavad
Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF).

1999. aastal Vilniuses toimunud OTIF-i tildkogul tootati vilja COTIF-i ajakohastatud tekst
(COTIF 1999), mille alusel muudeti ka konventsiooni lisade struktuuri:

A — ,Reisijate rahvusvahelise raudteeveo lepingu iihtsed eeskirjad” (CIV);
B — ,,Kaupade rahvusvahelise raudteeveo lepingu iihtsed eeskirjad” (CIM);
C — ,,Ohtlike kaupade rahvusvahelise raudteeveo miirus” (RID);

D — ,Vagunite kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses kisitlevate lepingute iihtsed
eeskirjad” (CUV);
E — ,Infrastruktuuri kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses kisitleva lepingu iihtsed

eeskirjad” (CUI);

F — ,Uhtsed eeskirjad tehniliste standardite kehtestamiseks ja iihtsete tehniliste eeskirjade
vastuvotmiseks raudteematerjali suhtes, mis on ette ndhtud kasutamiseks rahvusvahelises
liikluses” (APTU);

G - ,Uhtsed eeskirjad tehnoloa viljaandmiseks raudteematerjalile, mida kasutatakse
rahvusvahelises liikluses” (ATMF).

Kuna koik Euroopa Liidu litkmesriigid on OTIF liikmed, siis kohaldatakse rahvusvahelistele
raudteevedudele COTIF sitteid.

Riigikogu vottis 07.04.2004 vastu rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga iihinemise
seaduse''. Kuna Eesti 21.09.2005 edastatud ithinemiskirjas esines ebatipsusi, oli vaja muuta
konventsiooniga iihinemise seadust'?.

14.07.2008 jOustus rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga iihinemise seaduse muutmise
seadus13, mille § 1 sitestas muudetud versioonis otsuse ,,Uhineda rahvusvahelise raudteeveo
konventsiooniga (COTIF), mis on koostatud 1980. aasta 9. mail Bernis ja mida on muudetud
1999. aasta 3. juunil Vilniuses koostatud protokolliga”.

Vastavalt rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga iihinemise seaduse §-le 3 lg 3,
konventsiooni lisa C ,,Ohtlike kaupade rahvusvahelise raudteeveo miirus'* Artiklite 3 ja4d
alusel jattis Eesti Vabariik endale Giguse reguleerida rahvusvahelist ohtlike kaupade vedu

"'RTII, 12.05.2004, 13, 52

2 Seletuskiri “Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga lihinemise seaduse muutmise seaduse” eelndu
juurde, 1k 1.

“RT 11, 04.07.2008, 15, 39

'* Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni lisa C «Ohtlike kaupade rahvusvahelise raudteeveo miirus» (RID)

1. jaanuari 2007. a redaktsioon on avaldatud elektroonilises Riigi Teatajas. Alus: «Riigi Teataja seaduse» § 4
Ig 2, riigisekretdri 26.06.2008 resolutsioon nr 17-1/08-04283.
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oma territooriumil RID-iga iihtlustatud rahvusvahelise raudteekaubaveo kokkuleppe SMGS-i
lisa 2 alusel.

Konventsiooniga iithinemise seaduse seletuskirjas margiti, et deklaratsioonide pohjenduseks
on asjaolu, et Eesti on Raudteede Koostodorganisatsiooni OSJD liige ning nimetatud
organisatsiooni Rahvusvahelise raudteekaubaveo kokkuleppe (SMGS) ja Rahvusvahelise
Reisiveo Kokkuleppe (SMPS) osapool. 2001. aastal moodustas Eestist Euroopa Liitu ja
kandidaatriikidesse ning tagasi, raudteel veetud veoste maht 8 000 t ehk 0,02% veoste
kogumahust ning enamik vedusid on idasuunalised ning toimuvad SMGS alusel.
Deklaratsioonid saab liikmesriik igal ajal tagasi votta, teatades sellest deposiidihoidjalle.15

COTTIF-iga ithinemine teeb vdimalikuks ka Eesti iihinemise iihistransiidi konventsiooniga
(Interlaken 1987). Uhistransiidi konventsioon vdimaldab selle liikmetel transportida kaupu
ihe ja sama tollitransiidi dokumendiga ldhteriigi tolliasutusest sihtriigi tolliasutuseni. Selline
sisteem lihtsustab mérgatavalt tolliprotseduure tolliterritooriumide piiril ning muudab kauba
transpordi seelibi kiiremaks ja odavamaks.'®

3.2.1. Ohtlike kaupade rahvusvahelise raudteeveo mdidrus (RID)
3.2.1.1. Reguleerimisala

Artikkel 1 moistes méiratleb RID:

. ohtlikud kaubad, mille rahvusvaheline vedu on keelatud;
o ohtlikud kaubad, mida tohib rahvusvaheliselt vedada, ning neid kaupu puudutavad
tingimused (kaasaarvatud erandid), eriti need, mis puudutavad:
— kaupade liigitust, kaasaarvatud liigituse kriteeriume ning vastavaid katsemeetodeid;
— pakendite kasutamist (kaasaarvatud segapakendid);
— paakide kasutamist (kaasaarvatud nende tditmine);
— ldhetamise protseduure (kaasaarvatud saadetiste ja transpordivahendite tdhistamist
ning
— ohumirgistega varustamist ning ka ndutud dokumente ja informatsiooni);
— pakendite ja paakide ehitust, katsetamist ja heakskiitu kisitlevaid ndudeid;
— transpordivahendite = kasutamist (kaasaarvatud laadimine, kooslaadimine ja
mahalaadimine).

RID-i reguleerimisalasse jddva veo suhtes kohaldatakse peale lisa C ka teiste COTIF-i lisade
asjakohaseid sitteid, eriti neid lisa B sitteid, mis késitlevad veolepingu alusel toimuvat vedu.

3.2.1.2. Ohtlikud ained

RID-i kohaselt on ohtlike veoste klassid jargmised:

Klass 1. Plahvatavad ained ja esemed
Klass 2. Gaasid

15 Seletuskiri ,,Rahvusvaheliste raudteevedude konventsiooniga (COTIF) tihinemise seaduse” eelndu juurde.

'® Seletuskiri “Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga ithinemise seaduse muutmise seaduse” eelndu
juurde.
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Klass 3. Kergestisiittivad vedelikud

Klass 4.1 Kergestisiittivad tahked ained, isereageerivad ained ja tahked 16hkeained
mitteplahvatavas olekus

Klass 4.2 Isesiittivad ained

Klass 4.3 Ained, mis veega kontaktis olles eraldavad kergestisiittivaid gaase

Klass 5.1 Oksiideerivad ained

Klass 5.2 Orgaanilised peroksiidid

Klass 6.1 Miirgised ained

Klass 6.2 Nakatavad ained

Klass 7. Radioaktiivne materjal

Klass 8. Soobivad ained
Klass 9. Muud ohtlikud ained ja esemed

Igale kirjele erinevates klassides on antud URO number.

3.2.2. Ohutus

Vastavalt RID-le, isikud, kelle kohustuste hulka kuulub ohtlike ainete vedu, peavad saama
nende vastutusele ja kohustustele vastava, ohtlike ainete veo ndudeid késitleva véljadppe
(punkt 1.3.1).

Koik tootajad peavad saama viljadppe, mis kisitleb ohumaérgiste ja oranzi tahvli tihendust,

kuidas saada vajalikku teavet rongi koosseisu, rongis ohtlike veoste olemasolu ning asukoha
kohta:

° korvalekallete liigid;
o korvalekalletega tegelemine kriitilistes olukordades, abindude rakendamine oma rongi
ja ldheduses toimuva liikluse kaitsmiseks.

Vastavalt RID punktile 1.4.1.2, kui ilmneb otsene oht iihiskondlikule julgeolekule, peavad
osalejad sellest otsekohe teatama hidaabiteenistustele ja andma neile tegevuseks vajalikku
informatsiooni.

Iga ettevote, mille tegevuse hulka kuulub ohtlike kaupade raudteevedu voi sellega seotud
ohtlike kaupade pakkimine, laadimine, tditmine vOi mahalaadimine, peab ohtlike kaupade
veoks midrama iihe vdi enam ohutusndunikke, kes vastutavad sellise tegevusega inimestele,
varale voi keskkonnale kaasnevate riskide drahoidmise eest (RID punkt 1.8.3.1).

Ettevotte tegevustega seoses on ndunikul jargmised iilesanded:

. ohtlike ainete veoga seotud nduetest kinnipidamise jalgimine;
. oma ettevotte ndustamine ohtlike ainete veo alal;
. oma ettevotte juhtkonnale voi vajadusel kohalikule riiklikule ametivdoimule

aastaaruande ette valmistamine ettevotte ohtlike ainete veo alasest tegevusest.
Selliseid aruandeid peab ettevote sdilitama viis aastat ning esitama ndudmisel
rahvuslikele ametivoimudele.
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Nouniku iilesannete hulka kuulub ka ettevOtte vastava tegevustega seotud protsessi ja
tegevuste jdlgimine:

. veetavate ohtlike veoste kindlakstegemise nduetele vastavad protseduurid;

o ettevottes transpordivahendite ostmisel ohtlike kaupade veoga seotud erinduete
arvestamise praktiseerimine;

o ohtlike kaupade veo, peale- vdi mahalaadimisega seotud seadmete kontrolli
protseduurid;

o ettevotte todtajate kohane viljadpe ning selle véiljadppe andmete sdilitamine;

. kohaste hidaolukorra tegevuste rakendamine Onnetuse voi intsidendi korral, milline
voib mojutada ohutust ohtlike kaupade veo, peale- voi mahalaadimise ajal;

o ohtlike kaupade veo, peale- v6i mahalaadimise ajal tdheldatud tdsiste Onnetuste,
intsidentide  vOi  tOsiste  rikkumiste uurimine vOi vajadusel ettekannete
ettevalmistamine;

. onnetuste, intsidentide voi tosiste rikkumiste kordumise viltimiseks kohaste meetmete
rakendamine;

o alltoovotjate voi kolmandate osapoolte valikul ja kasutamisel ohtlike ainete veoga
seotud diguslike ettekirjutuste ning erinduete arvestamine;

o kindlustamine, et ohtlike ainete veoga, peale- vdoi mahalaadimisega seotud inimesed
tunnevad t66 kéiku detailideni ja peavad kinni kehtestatud eeskirjadest;

o meetmete tutvustamine, mille abil on vdimalik suurendada tidhelepanu veoga ning
peale- ja mahalaadimisega seotud riskide osas;

o nouetekohaselt vormistatud ja kinnitatud veodokumentide olemasolu iga saadetise
puhul ja eeskirjadele vastava ohutusvarustuse olemasolu transpordivahendil;

° peale- voi mahalaadimise vastavust nduetele;

o turvaplaani olemasolu.

Nounikul peab olema raudteeveo kohta kehtiv kutsedppe tunnistus. See tunnistus peab olema
vilja antud iga lepinguosalise padeva asutuse voi sellel eesméargil mdaidratud riikliku
ametivoimu poolt.

Tunnistuse saamiseks sooritatakse eksam ning isik peab valdama vahemalt jargmisi teadmisi:

o teadmised tagajirgede liikidest, mida vOib endaga kaasa tuua ohtlike veostega seotud
onnetus ja teadmised Onnetuste peamistest pohjustest;

° riiklike seaduste, rahvusvaheliste konventsioonide ja kokkulepete nduded, eriti
jargmistest teemadest:

— ohtlike veoste klassifikatsioon (lahuste ja segude klassifitseerimise protseduur, ainete
nimekirja struktuur, ohtlike veoste klassid ja nende klassifitseerimise pdohimotted,
veetavate ohtlike veoste olemus, ohtlike veoste keemilised ja toksilised omadused);

— lldised pakkimise sitted, sitted paakidele ja paakkonteineritele (tiiiibid, koodid,
markeerimine, ehitus, esialgne ja korraline kontroll ning katsetamine);

— markeerimine ja ohusiltide kasutamine, tdhistamine ohumaérkide ja oranZide tahvlitega
(markeerimine ja ohusiltide kasutamine, ohumirkide ja oranzide tahvlite
paigaldamine ning eemaldamine);
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— informatsioon veodokumendis (ndutav informatsioon);

— kaubasaatmise meetod ja ldhetamise piirangud (vagunilast, vaguni tiislast, vedu
puistlastina, vedu puistlasti vahekonteinerites, vedu konteinerites, vedu piisi- vOi
kergpaakides);

— reisijate vedu;

— kooslaadimisega seotud keelud ja ettevaatusabindud;

— veoste eraldamine;

— veetavate koguste piirangud ja koguste erandid;

— teisaldamine ja lastimine (peale- ja mahalaadimine - tditeasted - lastimine ja
pakendite eraldi paigutamise kord);

— laadimiseelne ja -jargne puhastamine ning degaseerimine;

— meeskonnad, kutsedpe;

— pardal olevad dokumendid (veodokument, igasuguste moonduste koopiad, muud
dokumendid);

—  tooga seotud ja juhuslikud saasteainete lekkimised;

— transpordiseadmestikku kdsitavad nduded.

RID sitestab ka ohtlike veoste veo nduniku véljadppe tunnistuse vormi.

RID sitestab ka turvaplaani olemasolu, mis peab sisaldama vihemalt jirgmisi elemente:

. turvamisega seotud iilesannete tdpne jaotus piddevate ja kvalifitseeritud isikute vahel,
kellel on nende iilesannete tditmiseks vajalikud volitused;

. vastavate ohtlike veoste vOi ohtlike veoste tiilipide dokumenteerimine;

o praeguste tegevuste ldbivaatamine ja turvariskide hindamine, kaasa arvatud

veotegevuses esinevad vajalikud peatused, ohtlike veoste hoidmine vagunis, paagis
vOi konteineris enne teekonda, teekonna ajal voi pérast teekonda ning ohtlike veoste
vahepealne ajutine ladustamine iihendvedude voi iimberlaadimise korral;

° selgelt sOnastatud meetmed, mida rakendatakse turvariskide vihendamiseks kooskdlas
osapoolte kohustuste ja tooiilesannetega; selliste meetmete hulka kuuluvad:

- viljadpe;

- turvapoliitikad (nt reageerimine korgema ohutasemega olukordadele, uute tootajate
kontrollimine jne);

- tegevuspraktikad (nt teadaolevate marsruutide valik/kasutamine, ligipdds ohtlike
veoste vahepealse ajutise ladustamise kohtadele (vastavalt mdiiratlusele, lihedus
kergesti haavatavale infrastruktuurile jne);

- seadmed ja ressursid, mida tuleb turvariskide vihendamiseks kasutada;

o tohusad ja kaasaegsed korrad turvaohtudest, turvanduete rikkumistest ja
vahejuhtumitest teatamiseks ja nendega tegelemiseks;

o korrad turvaplaanide hindamiseks ja katsetamiseks ning korrad nende plaanide
korraliseks ldbivaatamiseks ja uuendamiseks;

o meetmed turvaplaanis sisalduva veoalase teabe fiiiisilise turvalisuse tagamiseks;
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o meetmed, millega tagatakse, et turvaplaanis sisalduvat veoalast teavet edastatakse
ainult isikutele, kellel seda vaja on. Sellised meetmed ei tohi tdkestada muu RID-i
kohaselt ndutava teabe edastamist.

Raudteeinfrastruktuuri-ettevotja peab ohtlike ainete puhul tagama:

o vastavate sorteerimisjaamade sisemiste avariiplaanide koostamise;
. et tal oleks igal veo hetkel kiire ja tokestamatu juurdepiis jargmisele teabele:
— rongi koostis,
— veetavate ohtlike veoste URO numbrid,
— vastavate vagunite asukoht rongis,
— lasti kaal.

Seda teavet tohib avaldada ainult isikutele, kes vajavad seda ohutuse, turvalisuse voi
hidaolukorras tegutsemise huvides. Vastavalt RID-le, andmete edastamiseks kasutatav
korraldus tuleb fikseerida raudtee infrastruktuuri kasutamise eeskirjades.

Vastavalt RID punktile 1.8.1.3, padevad asutused voivad ka ohtlike veoste veol osalevate
firmade valdustes (peatiikk 1.4) kontrolli teostamise eesmérgil sooritada kontrolli, jdrele
vaadata vajalikke dokumente ja votta kontrollimiseks ohtlike veoste proove vdi pakendeid
tingimusel, et seeldbi ohutust ei kahjustata.

Vastavalt RID-le, ametivoimude sekkumine tihendab ametivoimude voi pédsteteenistuste
otsest sekkumist ohtlike veostega toimunud juhtumi ja inimeste evakueerimise ajal voi
avalike liiklusteede (maanteede/raudteede) sulgemist vidhemalt kolmeks tunniks ohtlike
veoste pohjustatud ohu tottu.

Vastavalt RID-le, vedajad, kaubasaatjad ja kaubasaajad peaksid iiksteise ja padevate
asutustega koostood tegema, et vahetada teavet voimalike ohtude kohta, rakendada sobivaid
turvameetmeid ning reageerida turvalisusega seotud ohuolukordadele.

Eeltoodust tulenevalt, et tagada piisav pddstevalmidus, peaks ka Pdidsteamet koolitama osa
oma péidstjatest vihemalt RID-is toodud tootajatele loetletud ohtlike ainete veo ndudeid
kidsitleva viljadppele vastavalt - viljadppe, mis késitleb ohumirgiste ja oranZi tahvli
tdhendust, kuidas saada vajalikku teavet rongi koosseisu, rongis ohtlike veoste olemasolu
ning asukoha kohta. Pidisteametill peaks olema info ettevOtjate ohutusndunikest, kellega
operatiivselt paastetoddel on voimalik {ihendust votta, samuti peaks turvaplaanid koostatama
koostdos TJA ja Padsteametiga.

3.3. Rahvusvahelise kaubaveo kokkulepe (SMGS)

Rahvusvahelise kaubaveo kokkuleppega iihinenud riigid (k.a Eesti) kuuluvad Raudteede
koostdoorganisatsiooni (OSJD). OSJD on rahvusvaheline organisatsioon, mille liikmeteks on
Euroopa ja Aasia maade raudteetransporti kureerivad ministeeriumid ning tookeelteks on
vene ja hiina keel.
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OSJD liikmesriikide vahelisi vedusid reguleerivad mitmed lepingud, millega ka Eesti on
tthinenud nagu Rahvusvaheline raudteekaubaveo kokkulepe (SMGS) aastast 1993.

Kuna OSJD liikmesriikide pohilepingud SMGS ja SMPS (Rahvusvaheline raudteereisiveo
kokkulepe) voimaldavad liikmetel omavahel kokku leppida ka erinevalt, siis oli Eesti
Raudtee Teede- ja Sideministeeriumi volitusel ithinenud SRU liikmesriikide, Liti, Leedu ja

Eesti raudteede ndukogu raames lepingutega, mis loovad vedudeks soodsamad tingimused
kui SMPS ja SMGS, nagu niiteks'”:

e Kokkulepe SRU liikmesriikide, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Eesti Vabariigi
raudteeadministratsioonide vahel SMPS normide rakendamise erisustest 1997.a;

e Kokkulepe SRU liikmesriikide, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Eesti Vabariigi
raudteeadministratsioonide vahel SMGS normide rakendamise erisustest 1997.a.

“Kokkuleppe SRU liikmesriikide, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi ja Eesti Vabariigi
raudteeadministratsioonide vahel SMGS normide rakendamise erisustest” kohaselt
kohaldatakse ohtlike kaupade veole “Tsisternides ja punker-poolvagunites vedelkaupade
veoeeskirja” (Moskva, Transport, 1976, koos hilisemate muudatustega) ja “Ohtlike kaupade
veoeeskirja” (Moskva, Transport, 1996). Ohtlike kaupade veol aga Soome — Vene vahelistel
vedudel on kasutusel NSVL- Soome raudteelepingus 1977.a kehtestatud ohtlike kaupade veo
eeskirjad, mida Euroopa Liit on alktsepteerinud.18

Eestis toimuvad ohtlikud kaubaveod pohiliselt SMGS sitete alusel.

Kuna OTIF/OSJD on vilja tootanud iihise kauba saatekirja CIM/SMGS-i vormi, siis kauba
liikumisel erinevate siisteemidega riikide vahel on vdimalik kasutada ka CIM/SMGS-i
saatekirja. 19

SMGS 1II osa ,,Ohtlike veoste eeskiri” ei ole aga senini Riigi Teatajas avaldatud ega
ametlikult tolgitud eesti keelde, mis muudab selle siseriikliku kehtivuse raudtee ettevotjatele
vaieldavaks.

3.4. Probleemid COTTIF lisa C RID ja SMGS lisa 2 rakendamisel

Raudteel ohtlike ainete kiitlemine Eestis on valdavalt seotud raudtee transiidiga, mis
puudutab peamiselt vedu mooda raudteed, vaheladustamist, pakkimist, hoidmist, peale ja
mahalaadimist.

Vastavalt RdtS §-le 66 lg 2, ohtlike veoste veol ldhtutakse 1980.aasta rahvusvaheliste
raudteevedude COTIF konventsiooni lisa RID ja rahvusvahelise raudteekaubaveo kokkuleppe
SMGS nduetest. Seega muudab RdtS koéik viidatud konventsiooni ja kaubaveo kokkuleppe
normid formaalselt raudteeseaduse osaks, mille rikkumine tihendaks raudteeseaduse

17 Seletuskiri ,,Rahvusvaheliste raudteevedude konventsiooniga (COTIF) ithinemise seaduse” eelndu juurde.

** Ibid.

% Seletuskiri “Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga ithinemise seaduse muutmise seaduse” eelndu
juurde.
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rikkumist. Nende normide kontrollimisel tuleb rakendada RdtS peatiikis 9 toodud meetmeid
ja sanktsioone.”

Tegemist on kahe erineva normistikuga. Selleks, et konkreetsel juhul rakendada jéarelevalvet
ning sanktsioone, peab olema seaduse tasandil selge, kumba normistikku rakendada. Kuid
RdtS §-st 66 jddb ebaselgeks, mis juhul rakendatakse RID-i ning mis puhul SMGS-i
normistikku, arvestades veel asjaolu, et kuigi need sétestavad reeglid rahvusvahelisel veol,
peaks vastavalt RdtS-le need normid kehtima ka siseriiklikul ohtlike veoste veol raudteel.
Lisaks, tegelikult SMGS ise ei reguleeri otseselt ohtlike veoste vedu, vaid seda reguleerib
SMGS lisa 2 ,,Ohtlike kaupade veoeeskiri”, millele RdtS-s otseselt viidatud ei ole. Enamus
Eesti ohtlike ainete transiidist tuleb Venemaalt, seega tegelikult toimub vedu ldbi Eesti mitte
RID eeskirjade alusel, vaid SMGS lisa 2 alusel, mida on kohaldatud méondustega tulenevalt
erikokkulepetest®', millele RdtS samuti ei viita.” Sisuliselt peaks kiill SMGS-i lisa 2 ,,Ohtlike
kaupade veo eeskiri” olema RID-iga iihtlustatud alates 01.07.2005%, kuid konkreetse
ettekirjutuse tegemisel ning rikkumise tuvastamisel, on vajalik viidata rikkumise aluseks
olevale normile, mis antud juhul jadb RtdS-s ebaselgeks.

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse® §-le 3, saavad tiitmiseks kohustuslikud olla vaid
avaldatud seadused ning vastavalt §-le 6 on Eesti riigikeel eesti keel. Seega tditmiseks
kohustuslikud seadused peavad olema avaldatud eesti keeles.

Eesti on iithinenud COTIF-ga, mis on koostatud 1980. aasta 9. mail Bernis ja mida on muudetud
1999. aasta 3. juunil Vilniuses koostatud protokolliga. COTIF lisa C «Ohtlike kaupade
rahvusvahelise raudteeveo médrus» 1. jaanuari 2007. a redaktsioonis on tolgitud eesti keelde
ning avaldatud elektroonilises Riigi Teatajas (Alus: ,,Riigi Teataja seaduse” § 4).

SMGS on avaldatud eesti keeles Riigi Teataja II osas (RT II 2004, 14, 53). Samas aga ei ole
avaldatud SMGS Lisa 2, vaid dokumendis on viide, et Lisa 2 Ohtlike kaupade veo eeskiri
avaldatakse eraldi. Sama mirkus on lisatud ka avaldatud SMGS-i lisade venekeelses tekstis.
Elektrooniline Riigi Teataja aga ei ndita, et SMGS Lisa 2 oleks avaldatud Riigi Teatajas.
Taitmiseks on kohustuslikud vaid avaldatud seadused. Olgugi et SMGS pohitekst on
avaldatud, siis tekib rakendatavuse kiisitavus SMGS lisa 2 osas, mida pole senini avaldatud.

Rahvusvahelistest lepingutest tulenevad kohustused riigile, mitte eraisikutele, millest
lahtuvalt tuleb mirkida, et seaduses korrektselt viitamata ning avaldamata rahvusvaheliste

0 Oiguskantsleri mirgukiri ohtlike raudteevedude regulatsioonist ja vajadusest todtada vilja seaduseelndu,
06.2006 nr 7-2/051609/0604099 majandus ja kommunikatsiooniministrile, 1k 3
www.oiguskantsler.ee/ files/102.doc.

! Soltumatute Riikide Uhenduse liikmesriikide, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Eesti Vabariigi

raudteeadministraatsioonide vaheline kokkulepe rahvusvahelise raudteekaubaveo kokkuleppe (SMGS) iiksikute
sitete kohaldamise erisuse kohta, RT II 14.05.200, 14, 54.

> Oiguskantsleri mirgukiri ohtlike raudteevedude regulatsioonist ja vajadusest todtada vilja seaduseelndu,
06.2006 nr 7-2/051609/0604099 majandus ja kommunikatsiooniministrile, 1k 4.

» Seletuskiri “Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga ithinemise seaduse muutmise seaduse” eelndu
juurde, 1k 4.

4 Eesti Vabariigi Pohiseadus. 28. juuni 1992 — RT 1992, 26, 349; 2007, 33, 210.
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veoeeskirjade siseriiklik kehtivus on kiisitav>> ning ei vasta digusselguse printsiibile. Kui

kohustus on &iguslikult vaieldav, muudab see kiisitavaks ka riikliku jirelevalve.?® Vastavalt
RtdS §-le 34 lg 2, raudteeinfrastruktuuri ja raudteeveeremi tehno- ja kéditusnouded,
raudteeliikluse ja raudteekorrashoiu nduded, samuti raudteevedude nduded sitestaks raudtee
tehnokasutuseeskirjas. Seega, RdtS jidrgi peab raudtee-ettevotja ldhtuma hoopis
tehnokasutuseeskirjast (mille kehtestab majandus- ja kommunikatsiooniminister), mis aga ei
reguleeri piisavalt ohtlikke veoseid.

3.5. Kemikaaliseaduse rakenduvus ohtlike veoste veol raudteel

Kemikaaliseadus®’ (KemS) siitestab oigusliku aluse kemikaali kéditlemise korraldamiseks ja
kemikaali kiitlemisega seotud majandustegevuse piiramiseks ning kéitlemise pohilised
ohutusnduded ja kemikaalist teavitamise korra. Tdpsemalt on reguleeritud ohtliku kemikaali
kiitlemist ja suurdonnetuse ohuga ettevotete ohutusnoudeid.

Vastavalt KemS §-le 4, on kemikaali kéitlemine kemikaali valmistamine, to6tlemine,
pakendamine, hoidmine, vedamine, turustamine, kasutamine ja kelmikaaliga seonduv muu
tegevus. Eeltoodud punktist ldhtuvalt peaks KemS rakenduma kemikaali veol ka raudteel,
kuna vedamise liike pole tdpsustatud.

Samas, KemS § 1 lg 2 sitestab tdiendavalt erinormi, et KemS sétteid kohaldatakse ka muu
seadusega reguleeritud kemikaali kiitlemise valdkondades niivord, kuivord need ei ole
reguleeritud muu seadusega.

Seaduses on ebaselgus, kas ja millises osas laienevad ohtlike raudteevedudele
kemikaaliseadus ja selle alusel kehtestatud miirused.”

RtdS § 66 sitestab, et ohtlike veoste vedu raudteel voib toimuda iiksnes kemikaaliseaduse
nduetele vastava ohutusnduniku jéarelevalve all, muus osas rakendatakse ohtlike veoste veole
COTIF lisa RID ja SMGS norme. Antud juhul on tegemist eriregulatsiooniga ning
kemikaaliseadus neis eeskirjades juba reguleeritud normide puhul ei kehti. Samas on
ebaselgus RID/SMGS rakendamisel ning diguslikult on iildse vaieldav SMGS lisa 2 normide
juriidiline kehtimine Eesti siseriiklikus diguses, mis omakorda muudab ebaselgeks KemS
seaduse sitete rakendumise ohtlike veoste veol raudteel.

KemS rakendusaktid on kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri ning
sotsiaalministri mdédrustega, kuid nende kohaldamine raudteeveo suhtes pole alati selge
rakendaja seisukohalt (juba eelpool kirjeldatud ebaselgus raudteeveo eeskirjade ning KemS
regulatsiooni rakendamise osas) ning tihi pole ka selge, ka selline miirustes raudteeveo
vilistamine pohineb seadusel. Nagu eelpoole viidatud, KemS § 1 lg 2 sitestab, et KemS
satteid kohaldatakse ka muu seadusega reguleeritud kemikaali kiitlemise valdkondades
niivord, kuivord need ei ole reguleeritud muu seadusega. Sellest ldhtuvalt tuleks kahtluse

* Qiguskantsleri mirgukiri ohtlike raudteevedude regulatsioonist ja vajadusest todtada vilja seaduseelndu,
06.2006 nr 7-2/051609/0604099 majandus ja kommunikatsiooniministrile, 1k 4.

*Ibid, Ik 5.

¥ Kemikaaliseadus. 6. mai 1998 - RT 11998, 47, 697; 2007, 66, 408.

2 1bid, 1k 3.
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korral kohaldada ikkagi KemS-st ja selle rakendusakte ka raudteevedudele.”’ Sellest
tulenevalt tekib ebaselgus jarelevalvega, kas rakendatakse KemS-st voi RdtS-st.

Samas, nditeks KemS alusel kehtestatud sotsiaalministri 28.02.2005 méiidrusega nr 36
kehtestatud elanikkonnale ja loodusele ohtlike kelmikaali kiditlemise piirangute §-le 1 Ig 2 p
I, ei kohaldata seda maiddrust ohtlike kemikaalide veole ning majandus-ja
kommunikatsiooniministri 14.06.2005 méiérusega nr 67 kehtestatud Kemikaali ohtlikkuse
alammadir ja ohtliku kemikaali kiinniskogus ning suurdnnetuse ohuga ettevotte ohtlikkuse
kategooria ja ohtliku ettevotte médratlemise korra §-le 1 1g 2 p 3, ei kohaldata antud miirust
viljaspool ettevotet toimuvale ohtliku kemikaali veole maanteel, raudteel, merel,
siseveekogul ja dhus.

Selline piirang méiiruses, mis pole seaduse volitusnormis selgelt sétestatud, pole kooskdlas
Oiguse iildpohimotetega, normitehnikaga ja Pohiseadusega ning pole Oiguspédrane sellisel
kujul piirata KemS rakendamist raudteevedudele.

Riigikohtu mitmetes lahendites on rohutatud, et riigivdimu teostamise demokraatlikkuse
kontrolliks, iildiseks diguskindluseks ning pohiseaduslike diguste ja vabaduste katiseks on
vajalik piirata tdidesaatvat riigivdimu, mistottu tuleb seaduses toodud vormindudes
tipsustada alati volituse selge eesmirk. sisu ja ulatus.”

Kemikaaliseadus kehtib kemikaalide kiitlemisele. Teatud juhtudel reguleeritakse ohtlike
kemikaalide, mis on defineeritud seaduse §-s 5, kéitlemist. Seaduses ja seaduse alusel antud
madrustes ei iihti aga iga kord maédratlus, kas antud maéaarust peaks rakendatama koikide
kemikaalide puhul v&i vaid ohtlikele kemikaalidele.

KemS § 7 1g 3 sitestab, et padevaks asutuseks suurdnnetuste ohuga ettevotte ohutuse alal on
PA ja PA kohalikud péisteasutused ja TJA. Kemikaaliseaduse § 6 lg 3 sitestab, et
suuronnetuse ohuga on ettevote, kus ohtlikke kemikaale kéideldakse kiinniskogusest
suuremas koguses. § 5 1g 4 loeb ohtliku kemikaali kiinniskoguseks kemikaali kogust, millest
alates see kemikaal ruumiliselt piiritletud alal vOib kéiitlemisel pdohjustada inimese
tervisekahjustuse vOi muu raske tagajirjega suurOnnetuse. Sellest tulenevalt tuleb veel
kemikaaliseaduse teatud sitete rakendamisel arvestada ka asjaolu, kas on tegemist kemikaali
kiitlemisega (veoga) ohtlikkuse alammaéérast suuremas koguses.

Kuna nii kemikaaliseaduses, kui ka selle rakendusaktides valitseb ebaselgus, millised nouded
ja eeskirjad kehtivad ohtlikel raudteevedudel, higustab see normistikku ning ka ohtlike
veoste raudteevedude jirelevalve tdhusust ning kontrolli.

29 1.
Ibid, 1k 11.

3 Haldusmenetluse kisiraamat, A.Aedmaa, E.Lopman, N.Parrest, [.Pilving, E.Vene, Tartu Ulikooli Kirjastus

2004, 1k. 461, RKPK 3-4-1-3-96 p.3.
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3.5.1. Nouded kemikaali hoiukohale, peale-, maha- ja iimberlaadimiskohale ning teistele
kemikaali kditlemiseks vajalikele ehitistele sadamas, autoterminalis, raudtee-jaamas ja
lennujaamas ning erinouded ammooniumnitraadi kditlemisele

Teede- ja sideminister on kehtestanud kemikaaliseaduse § 11 1g 2 p 2 alusel médrusega
nduded kemikaali hoiukohale, peale-, maha- ja iimberlaadimiskohale ning teistele kemikaali
kiitlemiseks vajalikele ehitistele sadamas, autoterminalis, raudteejaamas ja lennujaamas ning
erinduded ammooniumnitraadi kditlemisele.

KemS § 11 pealkiri sitestab ohtlike kemikaalide kiitlemise korralduse, s.t teatud piirkogusest
suurem kiitlemine, siis peaks ka iilaltoodud midrus juriidiliselt puudutama vaid ohtlikke
kemikaale, kuigi pealkiri on vaid kemikaali kéitlemine.

Seaduse tasandil on ebaselgus, millises osas on need nduded reguleeritud RtdS alusel (nditeks
RID kisitleb samuti antud valdkonda), millest omakorda soltub, kas ja millises osas antud
mirust tuleb kohaldada raudteevedudele.’!

Eeltoodust tulenevalt tuleks nii RtdS-t kui ka KemS-t ja miirusi tidpsustada, reguleerides
piirangud seadus tasemel ning andes korrektsed ning selged viitenormid mééruste andmiseks.

3.5.2. Nouded veovahendile

Samuti nagu kemikaali hoiukoha nOuete médrus, on majandus-ja kommunikatsiooniministri
03.04.2003 madairus nr 55 ,,Nouded veovahendile* kehtestatud KemS § 11 alusel. Seega
juriidiliselt peaks holmama vaid kemikaale, mis vastavalt KemS-le loetakse ohtlikeks.

,INouded veovahendile* § 1 siitestab aga, et médrus kehtestab nduded Eestis registreeritud
veovahendile ja Eestit kiilastavatele vilisriigi veovahenditele ohtliku veose veol. Ohtlikuks
veoseks erinevalt KemS toodud ohtlikust kemikaalist on mééruses aga hoopis loetud raudtee
puhul ,,Ohtlike veoste rahvusvahelise raudtee kokkuleppes (RID)“ toodud ained ja esemed,
mis plahvatus-, tule- vdi kiiritusohu, miirgisuse, siiiivivuse vdoi muude omaduste tottu voivad
tekitada veoprotsessis kahju inimese tervisele, varale voi keskkonnale. Sellise sisulise
méiidraluse volitusnormi aga ei tulene KemS-st, seega on médrust andes iiletatud KemS-st
tulenevat volitusnormi. Lisaks, kuna RtdS § 66 lg 2 sitestab ohtlike veoste veol RID ja
SMGS sitete jiargimise, siis jddb arusaamatuks, kust on voetud volitus KemS alusel antud
maidruse tasandil reguleerida ohtlike veoste madistet raudteel.

Kuna ,,Nouded veovahendile® § 8 sitestab, et raudteeveeremi tehnoseisund peab vastama
,Raudteeseaduse* § 16 1g 2 alusel teede- ja sideministri poolt kehtestud tehnokasutuseeskirja
nduetele, siis isegi kui jitta volitusnormi puudulikkus tdhelepanuta, ei anna ,,Nouded
veovahendile* vorreldes raudteeseadusega sisuliselt midagi juurde, kuna nii RID kehtivus kui
ka tehnokasutuseeskiri on sitestatud raudteeseaduses.

Kuna RtdS sitestab ohtlike veoste veole raudteel RID ja SMGS regulatsiooni, siis KemsS,
nagu kemikaali hoiukoha nduete médrus, nii ka nduded veovahendile jitavad ebaselgeks

3! Oiguskantsleri mirgukiri ohtlike raudteevedude regulatsioonist ja vajadusest tootada vilja seaduseelndu,
06.2006 nr 7-2/051609/0604099 majandus ja kommunikatsiooniministrile, 1k 11.
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tulenevalt RtdS-st, kas ja millises ulatuses tuleb tegelikult {ildse rakendada KemS-st ja selle
alusel antud digusakte ohtlike veoste veol raudteel.

Nagu eelpool toodust tuleneb, on ohtlike veoste vedu raudteel diguslikult viga ebaselgelt
satestatud ning pole iiheselt selge, millist regulatsiooni ning mis ulatuses tuleb rakendada.

Tuleb ndustuda Eesti Vabariigi Oiguskantsleri juba 2006 antud seisukohaga, et KemS, selle
rakendusaktide ja raudtee-eeskirjade Oigusliku seose selgitamiseks on vajalik tdpsustada
kemikaaliseaduse reguleerimisala ning ei piisa koigi kemikaaliseaduse rakendusaktide
tdiendamisega, mis vilistaks nende kehtivuse kemikaalide raudteeveol. Oluline on, et KemS
ja RdtS reguleerimisala ohtlike raudteevedude alal oleks seaduse tasemel mdistetavalt
piiritletud, tagada liinkadeta regulatsioon ja jéirelevallve.32

3.6. Ohtlike raudteevedude jirelevalve
3.6.1. Ohutusnounik

Eesti raudtee-ettevotjate iildine kohustus on tagada nende tegevuse vastavus seadusega
kehtestatud nduetele raudteeinfrastruktuuri majandamisel, kauba- ja reisijateveoteenuse
osutamisel, raudteeveeremi remondil ning raudteerajatiste ehitamisel.

Suur rohk ohutuse tagamisel ohtlikel vedudel raudteel on ettevotja poolt méédratud
ohutusndunikul, kelle nimetamise nouded tulenevad Noukogu direktiivist 96/35EU
maanteedel, raudteedel ja siseveekogudel toimuvate ohtlike kaupade vedude ohutusalaste
ndustajate nimetamise ja nende ametialaste kvalifikatsioonide kohta ja direktiivist
2000/18/EU ohtlike kaupade maantee-, raudtee- vdi siseveevedude ohutusndustajate eksami
miinimumnduete kohta.

Vastavalt RtdS §-le 66 lg 1, vdib ohtlike veoste vedu raudteel toimuda {iiksnes
kemikaaliseaduse nduetele vastava ohutusnduniku jéarelevalve all. Vastavalt KemS § 11 1g2 p
5 alusel on majandus- ja kommunikatsiooniminister oma 03.03.2003 maéarusega nr 56
kehtestanud ohutusnduniku koolituse Oppekava, kutseoskusnduded ja koolitustunnistuse
vormi.”

RtdS § 66 lg 2 jirgi ldhtutakse ohtlike veoste veol RID ja SMGS regulatsioonist,
tdpsustamata seaduse tasemel nende eeskirjade rakendamisjuhud.

Nouded ohutusndunikule, eksamile ning tunnistuse vormile sitestab aga ka RID. Seega tekib
RtdS-s topeltregulatsioon, ohutusndunikuid reguleerivad nii RID sitted (mis moodustavad
formaalselt RdtS-e sitted) kui ka KemS alusel majandus-ja kommunikatsiooniministri
madrus. Kuigi péddevaks asutuseks nii RID sidtete jdrgi kui ka majandus-ja
kommunikatsiooniministri méédruse jirgi on TJA, jdtab selline topeltregulatsioon segaseks
rikkumiste korral rikkumise normi fikseerimise. Seaduse tasemel tuleks teha tipsustus
regulatsiooni kehtivuse osas.

2 1bid, 1k 14.
3 RTL 2003, 47, 689
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3.6.2. Riiklik jarelevalve

Vastavalt RdtS peatiikile 9, riiklikku jirelevalvet RdtS tditmise iile teostavad majandus-ja
kommunikatsiooniminister, konkurentsiamet, TJA. Konkurentsiamet ja TJA on majandus-ja
kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas.

Vastavalt seadustele, raudteeliiklusega seoses koondub enamus informatsiooni TJA-le, kellel
on sellest tulenevalt juhtiv roll raudteeliikluse ohutuse ja jarelevalve korraldamisel.

TJA-1 on digus igal ajal kontrollida neile esitatud aruannetes toodud andmete Gigsust ning
raudteeinfrastruktuuri, raudteeliikluse korralduse ja raudteeveeremi vastavaust kehtestatud
nduetele. Vastavalt RdtS §-le 73 Ig 1, on majandus-ja kommunikatsiooniministril,
konkurentsiametil ja TJA on digus teha ettekirjutusi, millega kohustatakse isikut tegema RdtS
voi selle alusel kehtestatud digusaktides ndutavat tegu voi hoiduma RdtS-s voi selle alusel
kehtestatud digusaktides keelatud teost, mis annab laialdase kontrolli aluse.

Kuna aga ohtlike vedude regulatsiooni vastavalt RdtS-le toimub rahvusvaheliste eeskirjade
jargi, mille rakendamine siseriiklikult on ebaselge, siis pole ka selge ettekirjutuse aluseks
olev vdimalik norm, mis omakorda muudab segaseks jarelevalve teostamise ohtlike ainete
veol raudteel ning sanktsioonide rakendamise.

Vastavalt piisteseaduse §-le 21 Ig 2 raudteetranspordi tuleohutusnduded kehtestatakse
majandus- ja kommunikatsiooniministri méadrusega. Kui iildine riiklik tuleohutusjarelevalve
kohustus on PA-]1 ning oma tegevuspiirkonnas PA kohalikel pdisteasutustel, siis vastavalt
paisteseaduse §-le 26 Ig 4, raudteetranspordi tuleohutusnduete alal teostab jarelevalvet TJA.
Vastavalt pidsteseaduse §-le 26 Ig 2, piidsteasutused ei teosta riiklikku tuleohutusjérelevalvet
raudteetranspordi tuleohutusnduete alal. Seadus jdtab tidpsustamata, mida konkreetselt
raudteetranspordi all moeldakse ning seda mdistet ei sisusta ka RdtS. Seega jitab
péisteseaduse ebaselgeks jarelevalve osa, mis higustab jirelevalve asutuste vastutusala ning
norgenevad jirelevalve teostamist ning jétab jidrelevalvealusele vdoimaluse jirelevalve organi
padevust vaidlustada.™*

KemS § 7 1g 3 jirgi on piddevateks asutusteks suurdnnetuste ohuga ettevotte ohutuse alal PA,
PA kohalikud pédsteasutused ning TJA, kui jarelvalve teostaja toostusohutuse alal.

Kuna KemS rakendamine ohtlikele vedudele raudteel on ebaselge, siis on ebaselge ka
jarelevalve teostamine KemS alusel.

KemS § 20 sitestab kemikaalist Kemikaali Teabekeskuse teavitamise, mille nduded ja korra
on kehtestanud sotsiaalminister 16.02.2006 méidrusega nr 23% eesmdrgiga pidada arvestust
ohtlike ainete ning nende hoiukohtade iile riigi territooriumil, mis on eelduseks nendega
kaasnevate riskide hindamisele.”® Pole selge, millises osas méidrus on rakendatav aga

*1bid, 1k 15.

> RTL 2006. 55. 1008

3 Oiguskantsleri mirgukiri ohtlike raudteevedude regulatsioonist ja vajadusest tootada vilja seaduseelndu,
06.2006 nr 7-2/051609/0604099 majandus ja kommunikatsiooniministrile, 1k 12.
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raudteevedudele arvestades KemS §-i 1 lg 2 erandit, seega pole selged ka Kemikaali
Teabekeskuse iilesanded antud osa, mis hdgustab jirelevalvet ja tohusust.

KemS-s on sitestatud mitmed jirelevalve asutused nagu keskkonnainspektsioon,
tarbijakaitseamet, jne, mis kuuluvad erinevate ministeeriumite valitsemisalasse ning pole
tapsustatud nende omavaheline infoliikumine jirelevalve teostamise alal, mis oleks aga
ohtlikke ainete kiitlemise nduete rikkumise voimalikke tagajédrgi arvestas eriti oluline.

HOVS § 2 Ig 2 annab valla- ja linnavalitsusele padevuse méérata valla voi linna riskianaliiiisi
pohjal ettevotted, kes lisaks ohtlikele ettevotetele, peavad koostama hidaolukorra
lahendamise plaani. Seega, on antud kohalikule omavalitsusele véimalus sekkuda ohutuse
tagamisse. Teadaolevalt on Tallinn pannud sellise kohustuse AS-1 Eesti Raudtee™.

Kokkuvéttes, kuigi jirelevalve asutused on seadustes selgelt mdiiratud, takistab avaliku
voimu kontrolli ohtlike ainete kditlemise ja raudteeveo iile regulatsiooni ebaselge jagunemine
mitme eri seaduse vahel, eriti asjaolu, et jadb ebaselgeks, kas ja millises osas laienevad
ohtlikele raudteevedudele KemsS ja selle alusel kehtestatud miirused.*®

Oluline on korraldada seaduse alusel TJA-i pidev infovahetus ning koost66 kohaliku
omavalituse, PA ja PA kohalike asutusega ohtlike veoste veol ja jéilrelevallvel.3 ?

3.7. Institutsioonide padevus

Pidsteamet, kes korraldab piidstetdid, kuulub siseministeeriumi valitsemisalasse.
Konkurentsiamet ja TJA (riiklik ohutusasutus (National Safety Authority — NSA)), mis
tegelevad raudteetranspordi lubade viljastamisega ja ohutuse kontrolliga, kuuluvad
majandus-ja kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele™, majandus-ja kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalasse kuulub muuhulgas transpordi (sealhulgas transpordi infrastruktuur, veondus,
transiit, logistika ja iihistransport) korraldamine ning vastavate Oigusaktide eelndude
koostamine ja valitsemisala valdkondades voéimalike hiddaolukordade véljaselgitamiseks
riskianaliilisi tegemine ja valitsemisala kriisireguleerimisplaani koostamine ning selle
rakendamine hidaolukorras.*!

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi koosseisus on teede- ja raudteeosakond, mis
koostab teedevorgu, veoste- ja sditjateveo, raudteeinfrastruktuuri, raudteetranspordi logistika,
raudtee reisijate- ja kaubaveo alaseid arengukavu ja prognoose ning teostab sellealast
jarelevalvet. Lisaks vastutab osakond sdidukite, raudteeveeremi, tee- ja raudteeliikluse ning
nende liiklus- ja keskkonnaohutusega seotud valdkondades riigi arengukavade véljatodtamise
ning nende elluviimise tagamise eest. Nimetatud osakond valmistab ette ka valdkonda

“1bid, 1k 12.

38 Oiguskantsleri 2005.aasta tegevuse iilevaade, Tallinn 2006, www.oiguskantsler.ee/.files/181.doc.

** Oiguskantsleri mirgukiri ohtlike raudteevedude regulatsioonist ja vajadusest todtada vilja seaduseelndu,
06.2006 nr 7-2/051609/0604099 majandus ja kommunikatsiooniministrile, 1k 15.

“RT 11995, 94, 1628; RT 12007. 66, 408.

*! Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi pdhiméirus, kehtestatud VV 23.10.2002 mérusega nr 323 (RT
12002, 88, 508; RT I 2008, 12, 81)
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reguleerivate Gigusaktide eelndusid®’. Lisaks on kriisireguleerimise osakond, kelle
pohiiilesandeks on  ministeeriumi  kriisireguleerimise  alaste  {ilesannete tditmise
koordineerimine ja korraldamine ning ka raudteednnetuste pohjuste uurimise korraldamine.

Vastavalt Euroopa Liidu ohutusdirektiivi nduetele kogub TJA andmeid raudteednnetuste ja -
intsidentide ~ kohta. = Raudteednnetuste  uurimisega  tegeleb aga  majandus-ja
kommunikatsiooniministeerium, kes edastab uurimisaruanded Euroopa Raudtee Agentuurile
(ERA).

Siseministeeriumi  valitsemisalasse kuulub muuhulgas pééstealatoode korraldamisel
paistetdoode, pdidstekorralduse, suunamine ja koordineerimine, tuleohutuse riiklik jdrelevalve,
tuleohutus- ja pdéstealane ennetustso.

Uldiselt on halduspiddevus seaduses selgelt piiritletud. Kiisimusi voib tekitada piddevuse
piiritlemisel siiski ebaselgus jdrelevalve osas, mis puudutab tuleohutuse tagamist
raudteetranspordi puhul, kuna iildine tuleohutuse tagamise kohustus on PA-l, kuid
raudteetranspordi (mis on ebaselge mdiste) tuleohutusnduete alal on padevaks asutuseks TJA.

Samuti vOiks PA ja PA péisteasutused olla kaasatud ohtlike aineid transportivate ettevotjate
tegevusplaanide koostamisse, mis puudutavad tegevust Onnetuse voi intsidendi korral, mis
peaks tagama vajalikus ulatuses koostoo piisteasutustega.

3.8. Seadusandluse iile- voi alaregulatsioon

Arvestades analiilisis viljatoodud probleeme, voib viita, et raudteevedude puhul pole
tegemist niivord otseselt seaduste ala voi iileregulatsiooniga, kuivord vajadusega reguleerida
mitmed raudtee vedudega seonduvad valdkonnad seaduse tasemel, mitte médédrustega, samuti
tapsustada seadustes erinevate normistike kehtivust. Juhul kui reguleeritakse mingit
valdkonda médrusega, peab olema piisav volitusnorm, mis méérab dra médruse eesmagi, sisu
ja ulatuse (inra legem- seadust tdpsustav miirus). Vajalik oleks selgesonaliselt tipsustada ka
seaduses viidatud regulatsioonide rakendamisjuhud. Nditeks RID/SMGS reeglite kehtivus,
KemS versus RtdS toodud eriregulatsiooni rakendamine ohtlike ainete veol.

Arvestades ohtlike veoste veo eripdra ja ohtlikkust, selle komplektsust, tarneahelat ning
transiiti, oleks ilmelt mdistlik koondada ohtlike ainete vedu iihte seadusesse, mis tagaks
selgema ja iihtse reeglistiku, jarelevalve ning rakendatavad sanktsioonid.

4. Ex post facto analiiiis

Kéesolev analiiiis vaatleb raudteepdistega seotud Oigusakte ning pdhineb Péédsteameti,
Pohja-Eesti Paastekeskuse, Louna-Eesti Pididstekeskuse, Ida-Eesti Paistekeskuse, Tapa

42 Raudteeinspektsiooni 2007.aastaaruanne, 1k 9,
http://www.tja.ee/public/NSA_Annual_Report_2007_EST_ENG_.pdf

*# Siseministeeriumi pohimiirus, kehtestatud VV 11.05.2004 mizrusega nr 185 (RT 12004, 42, 291; RT 12008,
5.37)
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padstekomando, Tehnilise Jarelvalve Ameti ja AS Eesti Raudtee esindajatega 1dbi viidud
intervjuudest saadud informatsioonil.

Intervjueeritavateks olid Jaan Tross ja Kristjan Aaren Pddsteametist, Marti Magnus Pdhja-
Eesti Paistekeskusest, Arvi Uustalu ja Riho Sdmermaa Louna Eesti Péaastekeskusest, Tauno
Suurkivi Ida -Viru Piistekeskusest, Andres Kalm Tapa Pididstekomandost, Jaak Simon,
Anvar Salomets, Margus Meius, Mari Tikan ja Raigo Uukkivi Tehnilise Jarelvalve Ametist
ning Marius Kupper ja Ivan Kappanen Eesti Raudteest

4.1. Seaduste eesmérgipéarasus ja toimivus

Intervjuudest ldhtuvalt tuleb esmase, iildise kommentaarina mérkida, et suures osas ldhtub
Padsteamet eeldusest, et kogu raudtee on iiks tervik ning raudtee spetsiifilise paistetehnika
(paasterong, tuletdrjerong) kasutamisel pédistetdoodel puuduvad kitsendused, mis tulenevad
erinevate operaatorite olemasolust ning vdivad piirata pdéstetegevuse operatiivsust.

Péasteteenistuse arvates on paistetoode iildeeskiri raudtee Onnetustele reageerimise alusena
ildjoontes piisav ja puudub vajadus raudteednnetustele reageerimise tdpsemaks
regulatsiooniks kuna kdik situatsioonid on erinevad. Leitakse, et pole vdoimalik kogu tegevust
iksikasjalikult reguleerida ning raudteepdidste ei erine nii palju teistest maismaapadste
liikidest. Samas selgus vestluste kidigus, et raudtee alane pédstetegevus on piisavalt
spetsiifiline ning vajaks erikisitlust vahemalt kriisiplaanide tasemel.

Viga palju positiivset tagasisidet sai vestluste kidigus AS Eesti Raudtee ja Pddsteameti vahel
sO0lmitud koostooleping mis erinevate osapoolte arvates on tditnud oma eesmérke, kuid nii
nagu vestlustest selgus, toimivad paljud asjad, eelkdige infovahetus ja koolitus, siiski
konkreetsete isikute ja nendevaheliste suhete baasil. Seetdttu voib muutuste korral personalis
olla hdiritud ka vdimalik koostoo ja info vahetus Pddsteameti ja AS Eesti Raudtee vahel.
Erilist kiitust pdlvis ning hinnati korgelt, AS Eesti Raudtee poolt korraldatavaid koolitusi
péisteteenistusele, mille ldbiviimise kohustus ei tulene iihestki digusaktist. Selliste koolituste
tulemusena on Péisteametil tekkinud oluliselt parem iilevaade AS Eesti Raudtee
voimekusest, vahenditest ja probleemidest ning lahendustest millega voidakse kokku puutuda
raudteednnetuse korral.

1992 aastal on Vene Foderatsiooniga solmitud ajutine piirikokkulepe, mille kohaselt on
voimalik kasutada erakorraliste juhtumite korral Vene poole pédsteronge. Sellised rongid
paiknevad Petseris ja Kingissepas, kuid nende kasutamisega seonduvad formaalsused votavad
hinnanguliselt 4.5 h, samuti tuleb selle aja jooksul lahendada ka péaasterongi koosseisu
viisakiisimused. Oluliseks muutub tdiendava piddsterongi kasutamine juhul kui Onnetus
toimub nn. “vales suunas” s.t. pddsterongil puudub ligipdéds siindmuskohale ning puuduvad
voimalused iimbersdiduks. Seetdttu oleks oluline iile vaadata kokkulepped ja protseduurid
mille alusel oleks vdoimalik kasutada Vene Foderatsiooni péddsteronge.

Vastavalt Hiddaolukorra seadusele on héddaolukordade puhul tarvilik Vabariigi Valitsuse,
valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste kooskdlastatud tegevus, kuid pole olemas kindlat
lavendit, millest alates neid institutsioone kaasatakse. Algselt toimub reageerimine tavapirase
operatiivplaani kohaselt, alles seejdrel otsustatakse péddstetodde teostajate poolt, kas osutub
vajalikuks tegutsemine vastavalt kriisiplaanile. Hédaolukorraks valmisoleku seaduses
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hiadaolukorra valjakuulutamise protsessi eraldi kirjeldatud ei ole, seaduse kohaselt otsustab
kriisikomisjoni kokku kutsumise maavanem.

Intervjuudest selgus, et reaalsuses on pédstetodde juht see, kes votab iihendust kohaliku
maavanemaga ja annab pohimdttelise soovituse kriisikomisjoni kokku kutsumiseks.
Maavanema nousolekul teavitab Hiirekeskus kriisikomisjoni kokkutuleku vajadusest.
Sellised skeemid soltuvad tdnasel pdeval suuresti piirkonnast ja selles vélja kujunenud
suhetest inimeste vahel.

Sellega seoses ilmnes ka seisukoht, mille kohaselt voiks muuta HOVs sitet, mis hetkel paneb
maavanemale kohustuse hddaolukorra lahendamisel. Ettepanekute kohaselt peaks Maavanem
olema vastutav tugiteenuste organiseerimise eest, pddstetoode korraldamine peaks olema
paisteiiksuste padevuses, sdltumata situatsiooni raskusastmest.

Samas on maakondlikusse kriisireguleerimisse ning selle planeerimisse aktiivselt kaasatud ka
péidsteteenistuste esindajad, seetdttu peaks piisteiiksustel hetkel kehtivate digusaktide alusel
olema piisavalt hea iilevaade kriisireguleerimise toimimisest vastavas piirkonnas.
Raudteednnetusi vaadeldakse kriisireguleerimisplaanides kui potentsiaalselt ulatuslikumate
tagajargedega Onnetusi, kuhu on tarvilik kaasata mitmete institutsioonide (Pédédsteamet,
kohalikud omavalitsused, kiirabi jt.) esindajad, samas ei ole loodud selliste dnnetuste jaoks
spetsiaalset tegevusplaani.

Olulise teemana kerkis vestlustest iiles elanike teavitamine hiddaolukorrast. Kohalikele
omavalitsustele on kiill pandud kohustus elanikkonna teavitamiseks, kuid ei ole diguslikult
maiidratud selle vormi ega vahendeid. Samuti puudub hetkel iihtne kokkulepe ja lahendus,
kuidas selline teavitus peaks toimima.

4.2. Regulatsioonide puudused ja probleemid

Raudtee-ettevotjate paljususest tingituna on raudtee infrastruktuur jaotatud mitmete erinevate
raudtee ettevotjate vahel ning Péddsteametil oleks sarnaselt AS-ga Eesti Raudtee kasulik
omada koostdod teiste operaatoritega, seda eelkdige info vahetamise kiiruse ja reageerimise
eripdrasid arvestades.

Samuti oleks PA jaoks oluline omada iilevaadet kriisiplaanidest mida ettevotted on koostanud
tegutsemiseks vdoimalikes ohuolukordades.

Téanu AS Eesti Raudtee poolsele aktiivsusele keemiaalasteks Onnetusjuhtumiteks
valmistumisel on Piisteametil voimalik kasutada ka AS Eesti Raudtee kasutuses olevaid
keemiasukeldumisvahendeid ja inimesi, kuid nende kaasamisel peab paastetoode juht olema
veendunud, et sellised pididstetoodes kaastavad inimesed on ldbinud seaduses ndutava
viljadppe.

Padsteameti ja AS Eesti Raudtee vahelise lepingu kohaselt toimub info edastamine
raudteeliikluse peatamise kohta ldbi raudteeliikluse korraldaja ning vastav mehhanism ja
infokanalid on ka pdasteiiksustele teatavaks tehtud. Samas ndeb kokkulepe ette, et
paidsterongi vajadusest informeeritakse Péddsteameti koordinatsioonikeskust, kes teeb taotluse
AS Eesti Raudteele, kuid ei tdpsustata kellele AS-s Eesti Raudtee selline taotlus esitatakse.
Praktikas on Onnetuskohtadele alati saabunud ka AS Eesti Raudtee poolne esindaja (AS Eesti
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Raudtee kiirreageerimisgrupi voi operatiivgrupi liige) kelle kaudu toimub kogu raudteed
puudutav informatsiooni edastus k.a. piisterongi tellimine.

Probleeme on esinenud ka raudteel kasutatav terminoloogiaga kuid AS-i Eesti Raudtee poolt
labiviidavate koolituste kdigus on podratud sellele tdhelepanu.

Kuigi on olemas kokkulepped ja esmased protseduurid, tuleks info liikumine raudtee-
ettevotjate ja Pddsteameti vahel korrektselt kaardistada ning miérata selge reeglistik info
edastamiseks.

Segadust tekitab hiddaolukordadeks valmisoleku seaduse kohaselt médratletava hidaolukorra
kehtestamise protseduur. Seadus ei sitesta selgelt millisel hetkel muutub tavaline olukord
hidaolukorraks ning kes on digustatud vastavat otsust tegema. Selles osas oli vdimalik ka
intervjuude kdigus saada mitmeid erinevaid seisukohti.

Raudteeseaduse kohaselt peab raudteeinfrastruktuuri-ettevotja esitama raudteeinfrastruktuuri
labilaskevoime ammendumisel Tehnilise Jirelevalve Ametile kava ldbilaskevoime
suurendamiseks, samas ei ndua seadus tdnasel pdeval ldbilaske vdime suurendamisega
kaasneda voivate riskide analiiiisi, kuid sellise analiiiisi lisamise nduet voiks kaaluda.

Segadusi esineb ka samatasandiliste iilesditude korrashoiu ja ohutuse eest vastutamisel.
Teeseaduses maédratletakse, et iilesditude korrashoiu ja ohutuse eest on vastutav vastava
kinnisasja omanik vastavalt kinnisasja ulatusele; Raudteeseadus médratleb aga, et kohustus
ilesdidu korrashoiu eest lasub raudteeinfrastruktuuri-ettevotja Olul. Selline eri seaduste,
erinev kohustuste mdiidratlus ja omandivormist tingitud vastutusvaldkondade jaotus jdtab
voimaluse erinevaks tdlgenduseks. Vajalik oleks kisitleda iilesditu kui iihtset tervikut ning
vastutuse selge mddratlus molemas seaduses. Soovitavalt voiks iilesditude korrashoiuga
seotud vastutus lasuda raudteeinfrastruktuuri—ettevotjal, omanikul vo6i valdajal, kellel on
oigus volitada hooldustdodde tegemine selleks spetsialiseerunud ettevotjaile.

Veeremi registreerimiseks on kasutusel kaks registrit: raudteeliikluse register, mis peab
andmebaasi raudteede, Eestis registreeritud ettevotjate veeremi ja juhtide kohta ning Moskvas
asuv keskregister. Ténasel paeval puudub Eesti registril iilevaade veeremist, mis iiletab piiri
ning mis ei ole Eesti ettevotjate omanduses.

Raudteeseaduse § 34 Ohutuse tagamine Idige 5 sétestab Raudteeinfrastruktuuri valdaja,
raudteeveo ettevotjate ning teiste raudteeliiklusregistris registreerimisele kuuluva veeremi
valdajate kohustuse esitada iga jdrgneva aasta 15. jaanuariks Tehnilise Jédrelvalve Ametile
raudteeinfrastruktuuri, raudteeliikluse korralduse ja veeremi nduetele vastavuse kontrollimise
aruande. Tehnilise Jarelvalve Ameti hinnangul on selline andmete esitamise kord liialt pika
intervalliga ning sellise ajavahemiku kohta esitatavad andmed ei kanna ohutuse seisukohalt
olulist informatsiooni. Seetdttu tuleks médratleda pigem lithem ajavahemik ning vidiksem
andmete hulk, mida selliselt aruandelt vajatakse. Ajas mittemuutuvate andmete jaoks oleks
vajalik luua register, mis sellist vihemuutuvat informatsiooni haldab.

Raudtee Tehnokasutuseeskiri jatab kohati liialt palju Oigusi ettevotjale ohutusnduete
miadramisel. Niiteks korvalekalded ettendhtud roopme laiusest vOi rodbaste ja podrmete
kulumisnormid, kuid sellised ohutuse seisukohalt olulised néitajad tuleks kehtestada vihemalt
méiéruse tasemel.
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Vestlustest ilmnes, et sageli puudub politseil arusaamine raudtee spetsiifikast ja sellest
tulenevatest nduetest. Seetdttu oleks vajalik seadusandluses tdpsustada politsei funktsioone ja
Oigusi raudteega seotud Onnetuste korral.

5. Moistete kasutamine oigusaktides

Péisteseaduse § 4 Ig 3 1g 1 sitestab, et PA to6tab vilja suurdnnetuste reageerimise ja nende
otseste tagajiargede likvideerimise operatiivplaanid ning ndustab PA kohalikke pdisteasutusi
operatiivplaanide koostamisel.

Seadustes on kasutusel erinevad terminid nn tegevusplaanide kohta: HOVS sitestab
kriisireguleerimisplaani; paédsteseadus suurdnnetustele reageerimise operatiivplaanid. Nendest
seadustest jddb arusaamatuks, kas tegemist on samade dokumentidega, kuna mdlemad
puudutavad suurdnnetusi voi on need siiski erinevad dokumendid ning kui jah, siis milline on
nende omavaheline subordinatsioon.

Vastavalt pidsteseaduse §-le 26 Ig 2, piidsteasutused ei teosta riiklikku tuleohutusjérelevalvet
raudteetranspordi tuleohutusnduete alal, vaid seda teostab TJA. Seadus jitab tdpsustamata,
mida konkreetselt raudteetranspordi all moeldakse ning seda mdistet ei sisusta ka RdtS.

RdtS § 40 1g 7 radgib raudteednnetusest. Lihtudes raudteeliiklusdnnetuste méadratlustest, on
padsteametil abi osutamise kohustus seega vaid raudteednnetuste puhul, mille alla médraluse
jargi ldhevad vaid I ja II astme raudteednnetused. Arvestades raudteeliiklusdnnetuste
definitsiooni, ei liigitu praecguses sOnastuses abi osutamise kohustuse alla raudteeavariid,
raudteeintsidendid ja otsasdidud. [Imselt on tegemist seaduse “halli tsooniga”. Abi osutamine
peaks holmama koiki RdtS § 40 toodud raudteednnetuste liike.

Teede- ja sideminister on kehtestanud kemikaaliseaduse § 11 1g 2 p 2 alusel médrusega
nduded kemikaali hoiukohale, peale-, maha- ja iimberlaadimiskohale ning teistele kemikaali
kiitlemiseks vajalikele ehitistele sadamas, autoterminalis, raudteejaamas ja lennujaamas ning
erindbuded ammooniumnitraadi kiitlemisele. Méiidruses kasutatakse terminit raudteejaam,
mida eraldi defineeritud pole. Ilmselt tdpsem termin vastavalt raudteeseadusele oleks
raudteeinfrastruktuur, mis on raudtee ning selle majandamiseks vajalikud hooned ja rajatised,
mis on raudteega ehituslikult vdi sihtotstarbeliselt seotud vdi mond muud tdpsustavat
terminit.

6. Euroopa Liidu oigusaktid
6.1. Raudtee ohutuse direktiiv

Lihtudes Noukogu direktiivist 91/440/EMU iihenduse raudteede arendamise kohta (EUT L
237, 24.08.1991), viimatimuudetud direktiiviga 2004/51/EU (ELT L 164, 30.04.2004) on
raudtee ohutuse alal koige olulisem direktiiv - Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
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2004/49/EU iihenduse raudteede ohutuse kohta, millega muudetakse ndukogu direktiivi
95/18/EU raudtee-ettevotjate litsentseerimise kohta ja direktiivi 2001/14/EU raudtee
infrastruktuuri ldbilaskevoime jaotamise ning raudtee infrastruktuuri kasutustasude
kehtestamise ja ohutuse sertifitseerimise kohta (raudtee ohutuse direktiiv).

Uleeuroopaliste raudteevorkude alamsiisteemide ohutusnduded on sitestatud direktiivis
96/48/EU ja direktiivis 2001/16/EU. Nendes direktiivides ei mératleta siiski iildisi ndudeid
siisteemi tasandil ning ei Kkésitleta iiksikasjalikult ohutuse reguleerimist, juhtimist ja
jarelevalvet. Kui alamsiisteemide miinimumohutusnduded on méératletud koostalitlusvéime
tehniliste kirjeldustes, omandab kasvava tdhtsuse ohutuseesmirkide kehtestamine ka siisteemi
tasandil.

Euroopa Raudteeagentuur asutati Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EU) nr
881/2004. Euroopa Raudteeagentuur loodi andmaks soovitusi iihiste ohutuseesmirkide,
ihiste ohutusmeetmete ja iihiste ohutusnéitajate ning tdiendavate iihtlustamismeetmete kohta
ning teostama jarelevalvet raudteeohutuse arengu iile iihenduses. Ohutuseesmirkide ja -
meetodite viljatootamine toimub mitmes etapis ning Eesti peaks jidlgima tooetappide
tulemusi ning kohandama vastavalt ka ohutuse diguslikku regulatsiooni.

Andmed, mis puudutavad raudteednnetusi, kogutakse Eurostat’i poolt vastavalt midrusele
(EC) 91/2003 ja (EC) 1192/2003.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/49/EU pdhieesmirk on olnud harmoniseerida
EL liikmesriikide raudtee ohutusndudeid, reguleerida raudtee ettevotjate ohutustunnistusi,
ohutuskontrolli asutuste iilesandeid ja Oonnetuste uurimisi. Vastavalt direktiivi eesmérkidele
koik raudteesiisteemi kéiitajad, raudteeinfrastruktuuri-ettevotjad ja raudtee-ettevotjad peaksid
kandma tdit vastutust siisteemi ohutuse eest, igaiikks omas osas. Kui see on asjakohane,
peaksid nad tegema koostdod riskikontrollimeetmete rakendamisel. Liikmesriigid peaksid
selgelt eristama seda vahetut vastutust ohutuse eest ning ohutusasutuste iilesannet siseriikliku
oigusliku raamistiku sidtestamisel ja kiitajate tegevuse jirelevalvel.

Eesti on antud direktiivi alusel RdtS muudatused teinud ning direktiivi eesmérk on tdidetud:
on kehtestatud ohutusnduded, ohutustunnistuse ja ohutusjuhtimise siisteemi ohutustunnistuse
nduded, jarelevalve TJA poolt ning dnnetuste uurimise menetluse ning vastutuse nende sétete
rikkumise eest.

Eestis on ka kasutusele voetud iile Euroopa kasutatav hiadaabinumber 112.

6.2. Ohtlikud ained raudteel

Vilja on antud direktiiv 96/49/EU 23. juuli 1996, ohtlike kaupade raudteevedu kisitlevate
liikkmesriikide Gigusaktide iihtlustamise kohta. Antud direktiiv nendib, et koik litkmesriigid
osalevad rahvusvaheliste raudteevedude konventsioonis (COTIF), mille B liites kehtestatakse
ihtsed eeskirjad, mis késitlevad kaupade rahvusvahelise raudteeveo lepingut (CIM), ja lisa 1
sisaldab ohtlike kaupade rahvusvaheliste raudteevedude korda (RID), kuid konealune
konventsioon ei hdlma ohtlike kaupade riigisisest raudteevedu; seepirast tuleb tagada, et
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ihtlustatud ohutuseeskirju kohaldataks iihetaoliselt kogu ithenduses; asjakohaseim viis selle
saavutamiseks on viia litkmesriikide digusaktid vastavusse RIDiga.

Eesti pole RID sitteid RdtS-s eraldi sisse kirjutanud, vaid RdtS § 66 Ig 2 sitestab, et ohtlike
veoste veol lahtutakse 1980. aasta rahvusvaheliste raudteevedude COTIF konventsiooni lisa
RID (Regulations Concerning the International Carriage of Dangerous Goods By Rail) ja
rahvusvahelise raudteekaubaveo kokkuleppe SMGS nduetest.

2007.aasta seletuskirjas “Rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga iihinemise seaduse
muutmise seaduse” eelndu juurde, on antud ililevaade COTIF-i seosest EL aktidega ning
erandite tegemise voimalusest, mida Eesti on kasutanud:

EL Noukogu direktiivi 96/49/EU artikli 7 16ike 2 alusel vdivad Euroopa Liidu liikmesriigid
pérast Euroopa Komisjoni eelnevat informeerimist kehtestada oma territooriumi jaoks RID-
ist erinevaid eeskirju COTIF-i osalisteks mitteolevatest SRU riikidest ja mainitud riikidesse
toimuva ohtlike kaupade raudteeveo suhtes. SMGS-i lisa 2 ,,Ohtlike kaupade veo eeskiri”
ihtlustatakse RID-ga.

Direktiivi 96/49/EU on tiiendatud direktiividega 96/87/EU ja 1999/62/EU, mille alusel
kohaldatakse RID-i ka iiksikute liikmesriikide sisevedudele, ning direktiiviga 2000/62/EU,
mis annab liikmesriikidele vdimaluse riigisisesel veol ja SRU riikide suunal teostataval veol
piiratud ajavahemiku jooksul kasutada ka neid raudteevaguneid ja tsisterne, mis ei vasta RID-
i nduetele.

COTIF on kooskdlas ka EL-i Noukogu direktiiviga 96/35/EU maanteedel, raudteedel ja
siseveekogudel toimuva ohtlike kaupade veo ohutusndunike nimetamise ja nende ametialaste
kvalifikatsioonide kohta ja direktiiviga 2000/18/EU ohtlike kaupade maantee-, raudtee- voi
siseveeveo ohutusndunike eksami miinimumnouete kohta. COTIF-i lisa RID-i kohaselt peab
iga ettevotja, kes tegeleb ohtlike kaupade raudteetranspordiga, kasutama sertifitseeritud
ohutusnduniku teenuseid. Ohutusnduniku teenuste kasutamine on sitestatud ka
raudteeseaduse §-s 66.

Lisaks arvestab COTIF Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi kehtestatud teiste
raudteealaste direktiividega (91/440/EMU, 95/18/EU, 96/48/EU, 2001/12/EU, 2001/13/EU,
2001/14/EU, 2001/16/EU, 2004/49/EU ja 2004/50/EU).

Eesti on rakendanud Kemikaaliseaduses EL direktiivid, mis puudutavad ohtlikke aineid.
Eelkdige, Noukogu direktiiv 96/82/EU, 9. detsember 1996, ohtlike ainetega seotud
suuronnetuste ohu ohjeldamise kohta. Samas tuleb mirkida, et antud direktiiv kehtib vaid sel
juhul kui ohtliku aine kogus on direktiivis ndidatud koguses voi sellest suurem ning seda
direktiivi ei kohaldata ohtlike ainete veole ja ajutisele vaheladustamine maanteel, raudteedel,
siseveekogudel, merel voi Ohus viljaspool kédesoleva direktiiviga hdlmatud kiitisi, kaasa
arvatud laadimine, lossimine ja vedu muudesse transpordivahenditesse ja neist vilja
dokkides, kaidel ja sorteerimisjaamades.
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7. Léti ja Soome seadusandlus

Juriidilise analiiiisi raames on antud iilevaade Liti ja Soome seadusandlusest, mis puudutab
raudtee ohutust, Onnetusi ning raudteednnetuste paistetegevust, mis on reguleeritud seaduse
tasemel. Ulevaade kaasatud institutsioonidest ning nende pidevusest on toodud aruandele
lisatud dokumentides.

7.1. Liti seadusandluse vordlus Eesti seadusandlusega

Vorreldes Eesti seadusandlusega on Liti seadusandlus oluliselt iildisem ning reguleerib
ohuolukordades tegutsemist kahe pohilise seaduse: Kodanikukaitse ja Tuletorje- ja
tuleohutuse seadus baasil. Nii nagu Eesti seadusandluses, puudub ka Liti vastavas
seadusandluses eraldi seaduslik regulatsioon kiditumise kohta raudtee Onnetuste korral.
Kéditumine ohuolukordades on allutatud {ihtsele tegevusskeemile, mis baseerub kahel
eeltoodud seadusel.

Raudteealase seadusandluse pohiliseks dokumendiks on Raudteeseadus, kuid lisaks sellele on
Liti seadusandluses eraldi ka Raudtee veoseadus, mis reguleerib kaupade vedu raudteel s.h.
ohtlike kaupade spetsiifilisi kiisimusi.

Oluline on markida, et lisaks vedudele reguleeritakse antud seadusega ka tegevusi ja ndudeid
mida ohtliku aine saaja, saatja ning transportija on kohustatud tegema, aga samuti
valmisolekut ja varustatust, mida neilt hiddaolukordade puhuks ndutakse.

Vastavalt antud seadusele on ettevotted, kes késitlevad korgendatud ohuga aineid kohustatud
looma oma péadsteiiksuse ning omama valdkonnaspetsiifilisi likvideerimis- ja
neutraliseerimisvahendeid. Ténu sellisele kohustusele on ette ndhtud kaasata Onnetuse
likvideerimisse koheselt ka ettevotete vastavad pédsteteenistused. Samuti peab selline
ettevote looma teavitussiisteemi ohtlike ainetega toimuda voivate dnnetuste puhuks.

Eestis seaduses sitestatud ohtlike ainete viiksemates kogustes transportijalt kriisikava
tegemist ei nouta. Liti seadusandluse kohaselt on ohtlike ainete transportija kohustatud
koostama ohuolukordade ennetus- ja reageerimiskava ning kindlustama ohukolukordi
puudutavate andmete kogumise ja analiiiisi.

Hiédaolukorra plaani peavad lisaks ohtlike ainete kditlejatele koostama ka koik sellised
ettevotjad kelle territooriumil tootab enam kui 50 inimest. Juhul kui vedajale ei ole saatja
poolt veose ohtlikus eelnevalt teatavaks tehtud, siis on vedajal sellise informatsiooni
ilmnemisel digus veos tagastada, maha laadida, hdvitada voi neutraliseerida ilma saatjapoolse
hiivitusndude Giguseta. Samuti peab sellisel juhul korvama saatja koik sellega kaasnevad
kulutused.

Ohtlikke aineid kisitlevatele ettevotjatele on pandud kohustus teatada Onnetusest selliste
ainetega lisaks piisteteenistusele ka kohalikku omavalitsust. Tdiendavalt tuleb ettevdtjal
informeerida ka lihedalasuvat, ohustatud elanikkonda.
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Elanikkonna informeerimine vdimalikust ohuolukorrast ning selleks vajaliku {ildise
teavitussiisteemi loomine on Litis pandud Pidsteametile.

Erinevalt Eesti seadusandlusest, kus ei ole méadratletud millistel tingimustel ning kelle otsuse
alusel muutub tavapirane ohuolukord olukorraks kus tegevusse tuleks kaasata kriisikomisjon,
hinnatakse Liti seadusandluse kohaselt informatsiooni saabumise algetapil, milline on ohu
tekkepOhjus ja vOimalik kaasnev kahju ulatus ning vastavalt sellele kaastakse vajadusel
onnetuse likvideerimisse koheselt ka kriisi kontrollkeskus.

Seaduse tasemel on maédratletud ka konkreetsed iilesanded, mida peab kohalik omavalitus
tegema voimaliku ohu korral ja mis on suunatud elanikkonna turvalisuse tagamisele. Selliste
tegevuste hulka kuuluvad niiteks elanike nimekirjade koostamine, toitlustamise ja majutuse
organiseerimine, meditsiinilise teeninduse korraldamine jms.

Eraldi on kaésitletud paistetdid objektidel, mis omavad eristaatust (diplomaatilised esindused,
saatkonnad, militaarobjektid jms.). Sellistel objektidel on pédsteteenistusel lubatud teostada
paidstetegevust ainult vastava objekti omaniku vdi omaniku poolt méératud isiku jirelevalve
all.

Vastutus dnnetusjuhtumite andmete haldamise eest on pandud Pédédsteametile.

Vaadeldavates aktides puudub viide voimalikule kokkuleppele Liti raudtee ja
péidsteteenistuse vahel, seetottu ei ole voimalik hinnata, millised on mehhanismid, mis jdidvad
viljapoole antud seadusandlust ja mis vOiksid mojutada tegevust raudteega seotud
ohuolukordades.

Liti ldhenemine, et Raudtee vedu reguleerib eri seadus, s.h ohtlike aineid puudutav, on
huvitav. Eesti on ohtlike ainete veo regulatsiooni puhul RdtS vaid viidanud RID ja SMGS
regulatsioonile, tdpsustamata seaduses, millisel puhul kumbagi rakendatakse.

Raudtee vedude jaoks eraldi seaduse koostamine ei oleks ehk Gigustatud kuid ohtlike ainete
vedu voiks olla reguleeritud koiki transpordiliike hdlmavalt.

Ulevaade ennetusest, reageerimisest dnnetustele ning tagajirgedega tegelemisest, aga samuti
institutsioonide funktsioonidest on toodud kidesoleva analiiiisi lisades.

7.2. Soome seadusandluse vordlus Eestiga

Soome piidsteteenistus on oma iilesehituselt oluliselt detsentraliseeritum kui Eesti
péisteteenistus.

Vastutus erinevate péisteala funktsioonide eest on jaotatud riikliku péisteteenistuse ja
regionaalsete pdisteliksuste vahel. Riiklikud péésteteenistusalased ametkonnad on
Siseministeeriumi alla kuuluv péisteteenistus ja selle Riiklikud regionaalsed iiksused.
Regionaalsete iiksuste funktsiooniks on suunata pddstealast tegevust regioonis, koostada
kodanikukaitsealaseid plaane ja teostada sellealast jarelvalvet. Regionaalsed piisteiiksused
vastutavad otsese pédstetegevuse eest omas piirkonnas.
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Oluliselt suurem rohk pédsteteenistuste tegevuseks on pandud kohalikule omavalitsustele.
Seetottu on kohalik omavalitsus kohustatud tegema péaastealast koostood kohalike
péidsteteenistustega ning vastutavad vastava piirkonna péisteplaanide koostamise eest.

Lisaks riiklikule piisteteenistustele on Soome pédstetegevusse kaasataud suur hulk
vabatahtlikke péisteiiksusi aga samuti on péésteseadusega pandud dnnetusjuhtumite véltimise
ja neile reageerimise kohustused tavakodanikele. Pddsteseaduses on eraldi dra mérgitud
elanikkonna tuleohutusalane tegevus lahtise tule, metsatulekahjude ja turbatootmise alal.
Suurt rohku pooratakse ka hoonetega seonduvale tuleohutusele.

Kuna vastutus kohaliku piistetegevuse arendamise eest lasub suures osas kohalikul
omavalitsusel, siis on ka antud piirkonna péésteteenistuse varustatuses arvestatud vastava
piirkonna spetsiifikat ning péasteteenistused varustatakse antud piirkonna voimalikke ohte
silmas pidades. Piirkonnad on jaotatud vastavalt onnetuse toimumise tdendosusele, elanike
arvule, transpordi voi toostuse spetsiifikale riskipiirkondadeks ning vastaval piirkonnale on
madratletud ka Onnetustele reageerimise aeg. Kasutusel on 4 piirkonda mille reageerimisaeg
varieerub 6 minutist kdige korgema riskiga piirkonnas kuni 20 minutini 3 kategooria
piirkonnas ning limiteerimata ajaga reageerimisele horedalt asustatud piirkondades.

Piirkonna piisteteenistuste kohustuseks on koos kohaliku omavalitusega koostada ka vastava
piirkonna kodanikukaitse kava. Sellised kavad sisaldavad andmeid selle kohta milliseid
ressursse ja materjale kodanikukaitse alases tegevuses vajatakse, milline on kodanikukaitse
alases tegevustes osalevate inimeste viljadpe, kuidas kaitstakse inimesi vOimelike tekkivate
ohuolukordade korral ning kuidas toimub elanikkonna teavitamine voimalikust ohust.
Rahvuslikul tasemel nidhakse ette elanikkonna teavitamine massikommunikatsiooni vahendite
abil kuid otsesest vahetust ohust teavitamiseks on kasutusel hiddaolukordadest teavituse
siisteem mille kaudu teavitatakse elanikkonda ohuolukordadest hédasignaaliga. Sellise
siisteemi  viljachitamise ja  toimimise eest lasub  vastutus Transpordi ja
Kommunikatsiooniministeeriumil.

Kodanikukaitse alase tegevuse kohustus on lisaks kohalikule omavalitsusele ja
paisteteenistustele pandud ka ettevotetele ja organisatsioonidele ning elanikkonnale.

Raudteealastele Onnetusjuhtumitele reageerimist seaduse tasemel eraldi ei reguleerita,
vastavad spetsiifilised tegevused kajastatakse vastava riskiastmega piirkonna kriisiplaanides.

Raudtee alaseks seadusandluse pohiliseks dokumendiks on Raudteeseadus mis reguleerib
raudteega seotud kiisimusi nii avalikul kui eradiguslikul raudteel. See seadus kehtestab
raudtee-ettevotja kohustuse olla valmistunud raudteed ja raudteeliiklust puudutavatele
ohuolukordadele. Seadus paneb Raudteeametile kohustuse korraldada raudteealaseid
padstedppusi ning annab samas ka diguse sundida raudtee- ja raudtee turvalisusega tegelevat
ettevotjat osalema piidsteharjutustes voi piaidstetdodes kuid selline kohustus on piiratud 5
OOpdevaga aastas.

Erinevalt Eestist ja sarnaselt Litile on Soomes olemas ohtlike ainete vedu reguleeriv seadus
“Ohtlike ainete veoseadus” mille eesmérgiks on ennetada ja dra hoida ohuolukordi ja
kahjusid mis on seotud ohtlike ainete veoga. Seadus on oma olemuselt protsessikeskne,
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reguleerides ndudeid ladustamisele, laadimisele, margistamisele, reguleerides iihtsetel alustel
vedusid nii maal, ohus kui vees ning hdlmates erinevaid transpordiliike kuid ei sdtesta
tegevusi ja kohustusi voimalike dnnetusjuhtumite korral.

Ulevaade Soome vastavast seadusandlusest ja reageerimismehhanismidest on toodud
kdesoleva analiiiisi lisades.

8. Ettepanekud seadusandluse muutmiseks

o Tuleks vidhemalt operatiivplaani tasemel reguleerida raudteednnetuste reageerimise
kava, mis tagaks raudtee, kui spetsiifilise transpordiliigi optimaalse padste.

o Umber tuleks vaadata Piisteameti kriisireguleerimise plaan (hidaolukorra
lahendamise plaan), tootada vilja kava, mis tagaks kiire reageerimise ka viljaspool
AS Eesti Raudtee infrastruktuuri ning haruteedel juhtunud onnetuste paistel.

o Kuni pididsteameti poolt endal vastava raudteepiiste varustuse soetamiseni, oleks vaja
muuta lepingut AS-ga Eesti Raudtee, tagamaks pééstet ka véljaspool AS Eesti raudtee
infrastruktuuri, kaaluda voiks halduslepingu s6lmimist voi lepingute sdlmimist teiste
dritihingutega, mis tagaks pééste kogu raudtee infrastruktuuril.

o Koolitada hdirekeskuse tootajaid, et nad oleksid kompetentsed orienteerumaks raudtee
spetsiifilistes kiisimustes ning terminites.

o Raudteeseaduses voOi selle alusel antavates méiérsutes peaks olema reguleeritud, et
hdirekeksust varustatakse raudteeinfrastruktuurivaldajate poolt raudteeldikude
nimetuste kaardiga ning ettevotjate Onnetuste likvideerimise plaanidega. Vastavad
kaardid peaks olema kittesaadavaks tehtud ka politseile.

° Peaks kaaluma raudteeseaduse muutmist, mis kohustaks ohtlikke aineid kéitlevate
eraraudtee omanikke koostama ettevotte tegutsemisplaani Onnetuste voi intsidentide
korral ning raudteeseaduses vOiks olla viide, et sellised tegutsemisplaanid
kooskolastatakse padsteametiga.

o Muuta Vabariigi Valitsuse 18.03.2004 maidrust nr 75 “Raudteeliikluse olulise
piiramise ja ajutise sulgemise kord”, kus on jddnud aegunult sisse
Raudteeinspektsioon.

o Kaasajastada teede- ja sideminister 09.07.1999 miirusega nr 39 kinnitanud Raudtee

tehnokasutuseeskirja, et selgitada, millistel alustel toimub tuletdrje- ja paasterongi
kasutamine erinevate operaatorite vahel ning kellel lasub kohustus selliste rongide
omamise eest.

o SMGS 1II osa ,,Ohtlike veoste eeskiri” tuleb ametlikult tolkida eesti keelde ning
avaldada Riigi Teatajas, et tagada selle siseriiklik kehtivus.
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Selguse mottes oleks vajalik, kui RdtS §-s 66 Ig 2 oleks tdpsustav viide SMGS II
osale ,,Ohtlike veoste eeskiri”, mille normistikku rakendatakse ohtlike veoste
raudteeveol, arvestades ka rahvusvahelisi erikokkuleppeid (Soltumatute Riikide
Uhenduse liikmesriikide, Liti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Eesti Vabariigi
raudteeadministratsioonide vaheline kokkulepe rahvusvahelise raudteekaubaveo
kokkuleppe (SMGS) iiksikute séitete kohaldamise erisuse kohta).

RdtS §-s 66 lg 1 tuleks tdpsustada ohtlike veoste veol kasutatava ohutusnduniku
regulatsiooni aluseks olevat normistikku (RID versus kemikaaliseaduse nduetele
vastav ohutusndunik).

Seadusega voiks olla madratletud, et PA ja PA péasteasutused oleksid kaasatud
ohtlike aineid transportivate ettevotjate tegevusplaanide koostamisse, mis puudutavad
tegevust Onnetuse voi intsidendi korral, mis peaks tagama voimalike dnnetuste korral
vajaliku koostd0 piisteasutustega.

RdtS-s tuleks sitestada ja korraldada seaduse alusel TJA-i pidev infovahetus ning
koostdo kohaliku omavalituse, Padsteamet ja Pddsteamet kohalike asutusega ohtlike
veoste veol ja jarelevalvel.

Voiks kaaluda eraldi seaduse viljatootamist ohtlikele veostele, mis tagaks komplekse
regulatsioonti, jdrelevalve ja sanktsioonid.

Péasteseaduse §-s 26 tuleks selgemalt piiritleda riikliku tuleohutusjirelevalve teostaja
raudteega seotud tuleohutusnduete alal. Samuti, kui see jddb jagatuks kahe ameti TJA
ja PA vahel, siis tuleks seaduses tdpsustada nendevahelist infoliikumist antud
valdkonnas.

Kemikaaliseaduses tuleks tdpsemalt sitestada seaduse tasandil, kas ja millises osas
kemikaaliseadust saab rakendada ohtlike veoste veol raudteel, samuti tuleks
tapsustada seaduse tasandil kemikaaliseaduse rakendusaktide rakenduvust ohtlikele
raudteevedudele ning sellest tulenevaid kontrollimeetmeid ja sanktsioone.

Juhul, kui soovitakse piirata kemikaaliseaduse vOi1 selle alusel antava maédruse
kehtivust raudteevedudel, tuleb seda teha seaduse tasemel, mitte miidruses endas.

Kemikaaliseaduse alusel antud miirus ei saa seadusest erinevalt midratleda aineid.
Niiteks Nouded veovahendile, majandus- ja kommunikatsiooniministri 03.04.2003
madrus nr 55, mille alusel loetakse vastavalt Ohtlike veoste rahvusvahelise raudteeveo
kokkuleppele (RID) ohtlike ainete veol ained ja esemed, mis plahvatus-, tule- voi
kiiritusohu, miirgisuse, soobivuse vOi muude omaduste tottu voivad tekitada
veoprotsessis kahju inimeste tervisele, varale voi keskkonnale. Antud méératlus tuleb
sitestada seaduse tasemel. Lisaks tuleb arvestada ka SMGS kehtivust.

Tuleb tdpsustada kemikaaliseaduse alusel antavate midruste kehtivust kas siis
ohtlikule kemikaalile voi lihtsalt kemikaalile. Praegu on mitmes kemikaaliseaduse
alusel antud miiruses erinev regulatsioon.
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Voiks kaaluda nouet, et ohtlike ainete veol informeeritakse Kemikaali Teabekeskust.

Kemikaaliseaduses tuleks tdpsustada erinevate jdrelevalve asutuste omavaheline
infolitkumine jirelevalve osas.

Tuleks tdgiendada HOVS-i, millal on tegemist Onnetusega, mis liheb médratluse alla
hidaolukord ning mis on piiriks, et on tarvilik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ja
kohalike omavalitsuste kooskdlastatud tegevus voi kellel on digus seda otsustada.

HOVS § 13 sitestab Pddsteameti iilesanded. Punkt 4 jirgi Paddsteamet koordineerib
koostodd mittetulundusiihingute ja sihtasutustega. Siin voiks olla laiendatult koost6o
koordineerimine ka &riithingutega.

Valla voi linna poolt méératud ettevotete hddaolukorra lahendamise plaan esitatakse
valla- vOi linnavalitsusele kooskolastamiseks. Seadusest ei tulene, et selline info,
drithingu hddaolukorra lahendamise plaan, jouaks ka Péadsteametile (v.a
kemikaalidega seonduv), kuigi Pdédsteametile on pandud kohustus kontrollida HOVS
nduete tditmist ettevotjate poolt. Seega peaks selles osas seadust tdiendama.

Kuni Piidsteametil pole endal piisavat varustust padstetoodeks raudteel, tuleks kaaluda
kas paidstetoode tegemiseks pohjaliku halduslepingu voi siis varustuse kasutamise
tsiviildigusliku lepingu sdlmimist AS-ga Eesti Raudtee vdoi mone muu ériiihinguga,
kellel on raudtee spetsiifiline paistevarustus olemas, et tagada paistetoode teostamine
véljaspool AS-i Eesti Raudtee infrastruktuuri toimunud raudtee dnnetustel.
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Lisa 1. Kokkuvote Liti seadusandlusest ja institutsioonide funktsioonid

Teema Raudteeseadus Kodanikukaitse seadus Tuletorjeseadus Raudtee veoseadus
Seaduse Miiratleb raudtee opereerimise Kodanikukaitse alase digusliku ja organisatoorse | Midratleb tuletdrje alase ohutuse, Reguleerib kaupade veoga seotud
reguleerimis- | pdohimdtted ja liiklusohutuse raudteel ning | siisteemi loomine kisitlemaks ohu- ning tuletdrje ja paidsteteenuste siisteemide kiisimusi raudteel sh. ohtlike ainete
ala, eesmérk kehtestab raudtee juhtimise protseduurid. katastroofi olukordi, et tagada inimeste, nende ning organisatsiooni iilesehituse, vedu
vara ning keskkonna kaitsmine toimimise ja tilesanded, nende kohustused
ning digused, juriidilise kaitse ja neile
rakenduvad sotsiaalsed garantiid.
Seadusega Reguleeritakse raudteega seotud riiklikke ja | Paisteteenistus Tuletdrje ja Padsteteenistus: Ohtlik veos
reguleeritavad |eradiguslikke infrastruktuuri kiitlejate ja
institutsioonid |raudtee ettevotjate tegevust. Kohalik omavalitsus e riiklik Veos mis transpordi, laadimise voi
hoidmise kdigus voib teatud
e  Transpordi ministeerium Riigiasutused e cttevotete, organisatsioonide ja tingimustes tekitada tulekahju,
institutsioonidele kuuluvad plahvatada voi tekitada muud
e Avalik . Komisi Eraettevotted S ~
valiku teenistuse komisjon kahju inimestele elule, varale voi
L e KOV tuletdrje- ja
o . . Eraisikud . keskkonnale.
e Riiklik raudtee administratsioon péisteteenistused
e Raudtee tehnilise jarelevalve ja e vabatahtlik tuletdrje
kontrolli agentuur
e transpordi dnnetuste ja intsidentide
juurdlusbiiroo

e raudtee infrastruktuuri valdajad

e raudtee ettevotjad
Institutsiooni | Valitsus Piisteteenistus Valitsus Ohtlike ainete saaja ja saatja
de
funktsioonid | Raudteednnetuse uurimise protseduuri e teavitussiisteemi loomine ja haldamine e  miiratleda protseduurid mille e tagama koikide saadetisega

madramine

Transpordi ministeerium

e siisteemiks vajaliku seadusandluse

arendamine

e koos KOV kodanikukaitse plaanide

kohaselt organisatsioonidel,
institutsioonidel ja ettevdtetel on
voimalik péisteteenistusi luua

funktsioonid ja digused mida sellised

kokkupuutuvate tootajate
viljadppe

e omama vajalikku kogust
ohtliku aine
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riigi poliitika elluviimine

Avaliku teenistuse komisjon
Raudteega seotud teenused

Riiklik raudtee administratsioon
Riigipoolne raudtee halduse elluviimine:

e Raudtee veoste eellepingute
koostamise koordineerimine

e lepingute registreerimine ja tditmise
kontroll

¢ informatsiooni andmine transpordi
ministrile tegevustest ja otsustest mis
on voetud vastu rdt administratsiooni
poolt

e reklaamima oma kompetentsi piires
raudtee efektiivset ja ratsionaalset
kasutust

e informeerida avaliku iihiskasutus
komisjoni (Public Utilities Comission)

e kontrollida vaidlusi mis puudutavad
infrastruktuuri vdimalusi, paiknemist ja
ligipddsu raudtee infrastruktuuri juhtide
ning rdt ettevotjate vahel. Votma vastu
otsuseid mis on siduvad mdlemale
poolele.

e seisma oma volituste piires konkurentsi
edendamise eest raudtee vedudel

e Jlooma rdt keskkonnakaitse poliitika

koostamine

looduslike ja inimtegevusest tingitud
hidaolukordade operatiivne juhtimine

tagajirgede likvideerimise organiseerimine

elanikkonnale antavate tegevuslike
soovituste viljatootamine

hidaolukordadeks vajaliku ressursside
andmebaasi loomine

Kodanikukaitse operatiivkeskuse
valmisoleku tagamine

kodanikukaitsealase viljadppe
organiseerimine

kodanikukaitsealase haridusprogrammide
koordineerimine

kriisikesksete riigi reservide loomise ja
kasutamise koordineerimine

elanikkonna informeerimine 14bi
massimeedia

padsteoperatsioonidest osavotvate ettevotjate
ja isikute viljadppe organiseerimine

KOV kodanikukaitse komisjonide liikmete
viljadpe

koostoos hddaolukordade
meditsiiniteenistusega luua kiirreageerimise
ja meditsiini tiksuse loomine dnnetuses
kannatanud aladel

padsteteenistused omavad ning neile
esitatavad nduded

e  kinnitada kriteeriumid mille alusel
hinnatakse ettevotted ohtlikeks

e kinnitab ohtlike ettevdte nimekirja

e  Kinnitab juriidiliste ja fliiisiliste
isikute jaoks tuleohutuse nduded

e midratleb tuleohutusjdrelevalve
kompetentsi ulatuse tegevuse alused

e midrab protseduurid mille kohaselt
toimib tuletdrje ja pddsteamet

e midrab tuletdrje ja paistetegevuseks
vajaliku seadmete nimekirja

KOV
e kindlustada KOV tootajate viljadpe

e toetada vabatahtlike
tuletdrjeorganisatsioonide loomist
oma territooriumil

e toetada riikliku péésteteenistuse
tegevust oma haldusiiksuses, tagama
vajadusel tasuta vajalikud materjalid,
vee ja tehnilise toetuse

Riiklik tuleohutuse jirelevalve
e tuleohutuse jarelvalvet teostavad
riikliku tuletdrje ja padsteameti

inspektorid

Institutsioonid, organisatsioonid ja

neutraliseerimiseks tarvilikku
ainet

e aine jaoks sobivaid
timberpumpamise seadmeid

e  piisteiiksust transpordi kdigus
toimunud Gnnetuste
tagajirgede likvideerimiseks

e registreerida ohtlike ainete
laadimiseks ja veoks
kasutatavad vahendid

e jilgida, et laadimiseks ja
veoks kasutatavad seadmed
omavad vastavaid sertifikaate
ja tehnilise iilevaatuse akte on
nduetele vastavalt markeeritud
ning tookorras

e ohtlike ainete laadimisega
tegelevad jur. isikud on
kohustatud méidrama
ohutusnduniku kes vastutab
ettendhtud nduete jilgimise
eest

Ohtlike ainete saatja

e on kohustatud andma vedajale
iile ainult sellise saadetise mis
vastab ohtlike ainete veose
tingimustele

e  madiratleb ohtliku aine

e markeerib aine vastavalt
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mille kinnitab transpordi minister

looma ja kinnitama isetoimivad
siisteemid keskkonnakaitse tagamiseks

hindama rdt infrastruktuuri poolt
pohjustatavaid voimalikke riske
inimestele ja keskkonnale ning votma
tarvitusele abindusid selliste riskide
viahendamiseks

infrastruktuuri registri pidamine
veeremi registri pidamine

raudtee ettevotjatele litsentside
véljastamine

avaldada arvamust tdiendavate
raudteeliinide vajaduse iile voi rdt
liinide sulgemise otsustamine

Raudtee tehnilise jarelevalve ja
kontrolli agentuur

kontrollida raudtee opereerimise ja
ohutuse vastavust seaduses ettenidhtud
tingimustele

kontrollida raudteega seotud
kodanikukaitse abindude toimimist
(ennetusmeetmed, reageerimine ja
tagajargede likvideerimine)

raudteednnetuste uurimine

Kontrollida veeremi dnnetustega
seotud tagajargede likvideerimist

hinnata rdt infrastruktuuri sobivust ja

Riigiasutused

e selgitada vilja sektori vdimalikud ohukohad
ja esitada vastavad ettepanekud Sisemin-le

e esitada Sisemin-le eelneva aasta
kodanikukaitse alaste tegevuste iilevaate

e  koostada oma sektori hiddaolukordade
tegevusplaan

e  koordineerida hidaolukordades oma
alamasutuste tegevust

e koordineerida ja kontrollida hidaolukordade
riigireservide loomist oma valdkonnas

e kindlustada kodanikukaitse kava planeeritud
tegevuste elluviimine omas valdkonnas

e kindlustada to6tajate vastav viljadpe

e anda pédsteametile vajalikku infot kasutada
olevate ressursside kohta

Valdkonna minister kodanikukaitse eest omas
valdkonnas

Riikliku institutsiooni juht
kodanikukaitse eest omas organisatsioonis
KOV juht

Kodanikukaitse siisteemiloomine ja
eriolukordade juhtimine oma KOV ulatuses

KOV

e Luua ja juhtida kohalikku kodanikukaitse

ettevotted

e  votta tarvitusele abindud mis on
vajalikud tulekahjude ennetuseks ja
likvideerimiseks, aga samuti
paistetoodeks oma organisatsioonide
piires

e tuleohutuse eest vastutajaks on
ettevotte voi organisatsiooni juht kes

e kindlustab seadusega ettendhtud
tuletdrjenduete tditmise

e kindlustab to6tajate viljadppe

e  vdimaldab riikliku tuleohutuse
jarelvalve teostamist

e annab vajaliku tuleohutusalast
informatsiooni

e tagab tuletdrje meetmete rakendamise
kuni tuletdrjebrigaadi saabumiseni

Hoonete valdajad, rentnikud
e tdita hoonete tuleohutus ndudeid

e tiita pddsteteenistuse instruktsioone
tulekahju korral

Elanikkond
e jilgida tuleohutusnduete tditmist

e teatada vdoimlikust tuleohust

nouetele

valmistab ette ohtlikku ainet
puudutava kirjaliku
infomaterjali mis sisaldab
tegevusjuhiseid ainega
kokkupuutuvale personalile
ning annab selle iile vedajale

korvama kahjud mis on
tekitatud saatja siitil
inimestele, nende tervisele,
varale voi keskkonnale.

Transportija

tagama koikide saadetisega
kokkupuutuvate tootajate
véljadppe

registreerida ohtlike ainete
laadimiseks ja veoks
kasutatavad vahendid

jélgida, et laadimiseks ja
veoks kasutatavad seadmed
omavad vastavaid sertifikaate
ja tehnilise iilevaatuse akte on
nduetele vastavalt markeeritud
ning tookorras

kindlustada, et veo kéigus on
kindlustatud ohtliku aine
sdilimine ettendhtud pakendis

peatama ohtliku aine veo kui
see vOib tekitada ohtu
inimeste elule, varale voi
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votta vastu neid puudutavaid otsuseid,
anda vilja ehituslubasid ning hinnata
kuidas rdt infrastruktuuri ehitajate
tegevus vastab kdesoleva ja muude
ehitust reguleerivate seaduste nduetele

anda vilja ohutussertifikaate
anda vilja ohutuslubasid

anda vilja professionaalse
kompetentsuse sertifikaate

komisjoni

e osaleda ennetusmeetmete viljatootamisel
KOV ulatuses

e toetada pddste ja abistamistdid

e organiseerida inimeste evakueerimine
kindlustades, evakueeritud inimeste
nimekirjade, ajutise majutuse, toitlustuse,
sotsiaalhoolekande ja med. teeninduse
olemasolu

e tagada teistest piirkondadest ohu
ennetamiseks voi likvideerimiseks appi
kutsutud inimeste elamiseks vajalikud
tingimused

e Teha ettepanekuid riigi reservi
moodustamiseks ja hoidmiseks

e varustada padsteametit informatsiooniga
KOV Kkésutuses olevate ressursside kohta

e organiseerida KOV kodanikukaitse
komisjoni liikmete viljadpe

KOV piisteteenistuse juht
Kohaliku kodanikukaitse komisjoni juhi asetiitja
Ettevotjad

e informeerida toGtajaid, padsteametit, KOV
ning otseselt ohustatud elanikkonda
ettevotja territooriumil toimunud
kriisiolukordadest

e tdotada vilja ettevotja territooriumit ja vara

Riiklik tuletorje- ja paisteteenistus

e analiilisida tuleohutus ja
hidaolukordade voimalikust

e esitada ettepanekuid turvalisuse
parandamiseks

e organiseerida ja viia 1dbi riiklikku
tuleohutuskontrolli

e teostada tuletdrjet

e teostada padsteoperatsioone
tulekahjude korral

e teostada piisteoperatsioone
maanteednnetuste puhul

e teostada otsingu- ja
paisteoperatsioone siseveekogudel

e vastavalt tehnilisele varustatusele ja
sellest tulenevatele voimlustele
teostada muid piisteoperatsioone

e  koostdos teiste institutsioonidega
planeerida abindusid mida on vajalik
rakendada ioniseeriva radiatsiooni
puhul

e  koostdos teiste institutsioonidega
vOtta ette padsteoperatsioone mis on
osutunud vajalikuks kiiritus ja
tuumaohu téttu

e  votta osa riigi poolt ldbiviidavast
toostuslike dnnetuste riskide ja
kasutatud abindude efektiivsuse

keskkonnale

e  korvama kahjud mis on
tekitatud saatja siiiil
inimestele, nende tervisele,
varale v6i keskkonnale.

e omama minimaalset vajalikku
péidsteteenistust, tehnilisi
vahendeid ja varustus ning
neutraliseerimisvahendite varu
mis on vajalik vdimalike
ohuolukordade tagajdrgede
likvideerimiseks

e  koostama ohuolukordade
ennetuskava ning kindlustama
nende rakendamise. Tagama
ohuolukordade andmete
kogumise ning pdhjuste
analiilisi

e andma keskkonnakaitsega
seotud institutsioonidele
nende t6oks vajalikku
informatsiooni

e teatama koheselt voimalikust
ohtlikku aine lekkest

Pidsteteenistus

e reageerida vedaja palvel
tekkinud ohuolukorrale
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puudutav kodanikukaitse kava

e kindlustada to6tajate kodanikukaitse alane
viljadpe

e kindlustada kodanikukaitse alaste
nduete tditmine
Ettevotte juht

Vastutab ettevotte kodanikukaitse alaste
tegevuste elluviimise eest

Elanikud

e Teavitada koheselt riiklike institutsioone
voimalikust ohuolukorrast

e  kdituda kriisiolukorras vastavalt
massimeedias edastatud instruktsioonidele
ning péasteteenistuste korraldustele

e asuda ohuolukorra tagajirgede
likvideerimisele niivord kui see on vdimalik
kiepdraste vahenditega kuni
péisteteenistuste saabumiseni

Relvajoud

e riiklikud relvajéud on kohustatud osalema
ohuolukordi ennetavates ja nende
tagajargede likvideerimises ning osutama abi
otsingutel ning paistetoodel

e  Kbdigil osapooltel on kohustus teha
koostddd riiklike relvajoududega

hindamisest

osaleda toostuslike dnnetuste puhul
vajalike reageerimismeetmete
viljatootamisel koost teiste
ametkondadega, vastavalt
regulatiivsetes aktides toodud
protseduuridele

organiseerida, viia ellu ja juhtida
padsteoperatsioone mis on seotud
keemia dnnetustega

tagada elanike turvalisus, anda
esmaabi vastavalt oma teadmistele ja
voimalustele

seista selle eest, et tuletdrje- ja
padsteoperatsioonide kdigus
tekitatavad kahjud oleks minimaalsed

tagada lihtse hiddaabitelefoniliini
toimimine
tagada oma kompetentsi piires

kodanikukaitse meetmed

organiseerida ja koordineerida
materjalide reservi loomine ja
kasutamine vastavalt seadusandlusele

osaleda piistetegevust ja
kodanikukaitset puudutava
seadusandluse viljatootamisel

tagada organisatsioonis todtavate
inimeste viljadpe ja treeningprotsess

tagada piisteoperatsioonidel kaasatud
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isikute véljadpe

e osaleda oma kompetentsi piires hoone
kasutusloa andmisel

e viia ldbi tuletdrje- ja pdistealast ning
kodanikukaitse alast propagandat

e viia ldbi tuletOrjet, pddstetegevust ja
kodanikukaitset puudutavaid
teaduslikke uurimusi

Seadusega
antavad
digused
institutsioonid
e loikes

Avaliku raudtee operaator

P14.11 Avaliku raudtee operaatori digus
sulgeda ajutiselt raudtee, raudteejaamu jms
kui on ohustatud liikluse, elanikkonna voi
keskkonna turvalisus voi kui see on vajalik
tagajirgede likvideerimiseks

P14. 12 Avaliku rdt operaatori digus lahti
tthendada eradiguslik rdt osa kui selle
operaator ei ole jilginud Raudtee Tehnilise
Inspektsiooni méiratletud ndudeid

P26 . Avaliku infrastruktuuri operaatori
kohustus koordineerida rongide liikumist
ning teha koostdod teiste infrastruktuuride
haldajatega

P40 nduda raudtee- ettevotjalt raudtee
kiiret vabastamist oma vahenditega

Raudtee tehnilise jarelevalve ja
kontrolli agentuur

e Kontrollida kinnipidamist Raudtee
Tehnilise Tegevuse Eeskirjadest
soltumata kontrollitava objekti

Padsteteenistus

e nduda ja saada infot riigi institutsioonidelt,
KOV ja eraisikutelt mis on vajalik
kodanikukaitse t6oks

e kontrollida kodanikukaitsealaste nduete
taitmist, konsulteerida ning teha ettekirjutusi
puuduste likvideerimiseks

e miidrata administratiivseid sanktsioone
seadusega miiratud nduete tditmatajatmise
eest

e anda péistetoodega seotud ametitele ja
isikutele padstedodeks vajalikke juhiseid

e kooskdlas siseministriga votta kasutusele
hidaolukorraks méeldud materjalide reserve

e  kasutada juriidilisi ja fiilisilisi isikuid ja
nende vara péistetoddel

KOV

e saada KOV territooriumil asuvatelt
ettevotetelt ja organisatsioonidelt infot mis
on vajalikud kodanikukaitse tegevuste

Institutsioonid, organisatsioonid ja
ettevotted

e Jigus moodustada tuletdrje-
paisteteenistusi

e  digus kahjude kompensatsioonile
Riiklik tuleohutuse jirelevalve

e Oigus nduda avastatud puuduste
likvideerimist

e peatada ettevotete tegevus voi
tootmine seadmete, hoonete ja
konstruktsioonide kasutamine

e anda hinnanguid fiiiisiliste ja jur.
isikutele tuleohutuse nduete ja
abijoude kohta

e hinnata administratiivsete rikkumiste
ulatust ja médrata sanktsioone

Paistetoode juht

Oigused juhul kui need on vajalikud tule

Transportija

e  juhul kui transportija ei olnud
informeeritud ohtlikust
veosest on tal digus kaup
tagastada, maha laadida,
vajadusel organiseerida
hdvitamine voi
neutraliseerimine ilma saatja
poolse kahjuhiivitusndude
diguseta

e  digus nduda saatjalt eeltoodud
kulutuste katmist
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omandivormist

e peatada ajutiselt rongiliiklus,
vihendada rongide liikumiskiirust ning
keelata tehniliste vahendite kasutus kui
ohtu on seatud inimeste tervis, liikluse
voi keskkonna ohutus

e keelata veeremi voi raudtee kasutamine
seni kuni puudused on tdielikult
korvaldatud ning inimeste tervis,
liikluse voi keskkonna ohutus on
tagatud

o teha kohustuslikke ettekirjutusi koigile
raudteega seotud fiiiisilistele ja
juriidilistele isikutele tegevuse
vastavusse viimiseks Raudtee Tehnilise
Tegevuse Eeskirjadega

e  Kontrollida kvalifikatsiooni
komisjonide liikmete teadmiste
vastavust nouetele

Transpordi onnetuste ja intsidentide
juurdlusbiiroo

e piiseda ligi dnnetustega seotud
siindmustkohtadele, infrastruktuuri
elementidele, veeremitele, seadmetele
jms.

e koguda koheselt uurimise jaoks
otseseid asitdendeid

e piiseda ligi veeremi liikumise,
salvestatud kommunikatsiooni, liiklust
reguleerivate seadmete salvestustele

elluviimiseks

e Esitada vastavalt KOV arenduskavala ja
sellest tuleneda vdivatele tdiendavatele
ohtudele KOV territooriumil asutavatele
ettevotjatele tdiendavaid ndudeid

Ettevotjad

e  Oigus luua dnnetuste likvideerimiseks
mdeldud kodanikukaitse tiksusi

e  Oigus saada kompensatsiooni padstetoodeks
kasutatud vara eest

Elanikud

e  Oigus saada informatsiooni ohtude ja
vajaliku kditumise kohta kriisi
situatsioonides

e saada igakiilgset abi kriisisituatsioonides

e digus saada kompensatsiooni pidstetoddeks
kasutatud vara eest

voi ohtlike faktorite levimise peatamiseks

e anda korraldusi sisenemiseks igale

territooriumile, hoonesse ja ruumi

e teisaldada, lammutada ja hdvitada

hooneid, konstruktsioone ja osasid

e lahti monteerima seadmeid
e teisaldama soidukeid

e kasutada operatsiooni kdigus omanike

ndusolekul nende teisaldatavat ja
mitteteisaldatavat vara

e kasutada spetsiaalsete teenistuste

(politsei, gaasiavarii, elektrivorgud
jne.) abi stindmuskohal

57(118)




e vdimalik ligipads dnnetuse kdigus
kannatada saanud isikutele ja
surnukehadele ning vigastuste
uurimistulemustele

e  Jigus kohtuda dnnetusega seotud
raudtee spetsialistidega ning muude
isikutega kes on seotud dnnetusega aga
samuti tunnistajate kiisitlustega

e piiseda ligi riigiraudtee tehnilisele
inspektsioonile, raudtee juhtidele ja
raudtee ettevotjatele kes omavad
informatsiooni dnnetuse ning
dokumentatsiooni kohta

e  mdirata millal voib veeremi, selle osad
muud olulised detailid eemaldada
siindmuskohalt, samuti nende
havitamise

e vastavalt kompetentsile viia ellu muid
tegevusi mis on médratletud
seadusandlusega

Raudtee ettevotja

e  Oigus nduda dnnetuste
likvideerimiseks tehtud kulude katmist

Seadusega
madratletud
vastutuste
ulatus

Transpordi onnetuste ja intsidentide
juurdlusbiiroo

Soltumatu koigist rdt infrastruktuuri
operaatoritest ja ettevotjatest ning
organisatsioonidest kelle huvid véivad olla
vastuolus transpordi dnnetuste ja
intsidentide juurdlusbiiroo tegevusega
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Seadusega
mératud info
jagamise
kohustused

Riiklikul raudtee administratsioonil on
digus saada oma tooks vajalikku
informatsiooni rdt infrastruktuuri haldajalt
ning rdt ettevotjailt

Kodanikukaitse plaanid

Riigi tasandil
KOV tasandil

Ettevotte ja institutsiooni tasand — vajalik
juhul kui objekt on kdrgendatud ohu allikas
voi kui seal to6tab enam kui 50 in. Juhul kui
samas hoones on mitu ettevotet voi
institutsiooni peab iga ettevote kes vastab
eeltoodud tingimustele omama vastavat
plaani

Plaani struktuur, protseduurid, arendamine
ja kooskolastamise médratakse valitsuse
poolt

Juriidilised ja fiiiisilised isikud on kohustatud
andma kodanikukaitse alase planeerimise jaoks
jargnevat informatsiooni:

riski allikad

vélised ohud

ohtlike ainete hulk

ohtlike ainete iseloom

lekke ulatus ohuolukorras
ohu iseloom

ohu teavituse siisteem objektil

info kodanikukaitse struktuuride ja objektil
olevate ohuolukorra likvideerimiseks
kasutada olevate ressursside kohta
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¢ info planeeritud ja elluviidud ennetus ning

reageerimismeetmete kohta

e Planeeritud tegevused tagajirgede
likvideerimiseks

e informatsioon tootajate kodanikukaitsealase

viljadppe kohta
e ellu viidud instruktaazid
e Info kodanikukaitse iiksuste kohta

e andmed mis puudutavad eelnevaid antud
objektil toimunud ohuolukordi

Elanike teavitus ja infosiisteem

e peab tagama elanike teavituse
ohuolukordadest ja mobilisatsioonist

e Joomise mehhanism kinnitatakse valitsuse

poolt

e massimeedia peab tagama paisteteenistuse

poolt edastatud info kohese edastamise

Ohtlike ainete
késitlemine

Korgendatud ohuga ettevotted
Jaotatakse 3 gruppi:

1. riikliku tdhtsusega

2. regionaalse tdhtsusega

3. kohaliku tdhtsusega
Ettevotete liigid

e  FElektri tootmise voi akumuleerimisega

Korgendatud ohuga (tule- ja plahvatus
ohtlikke aineid Kiisitlevad) ettevotted

e on kohustatud looma tuletdrje-ja
paisteiiksuse

Piiisteteenistus

e tegutsemisel spetsiifilistel objektide
tegutseb piisteteenistus koos antud
objekti vastutava esindajaga
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seotud
e clektromagnetilise radiatsiooniga seotud

e kergestisiittivate, plahvatusohtlike, ohtlike
keemiliste ainete tootmise, tootlemise,
kasutamise, transpordi, hoidmisega seotud

e ohtlike jddtmetega kiitlusega seotud
e organismide garantliinidega seonduvad

e bioloogiliselt aktiivsete voi radioaktiivsete
ainetega seotud

e tuuma materjalid ja jadtmed

Korgendatud ohuga ettevotjate kohustused
(lisaks ettevotjatele toodud punktidele)

e kindlustada ennetus ja tagajirgede
likvideerimiseks vajalike meetmete
olemasolu oma territooriumi toimuda
vdivate Onnetustele reageerimiseks

e omada vastavalt oma spetsiifikale vajalike
vahendite valmisolekut voimalike
ohuolukordade likvideerimiseks

e luua hiire ja teavitussiisteem objektidel mis
voivad sisaldada todstusliku ohu, plahvatus
voi tuleohtlike dnnetuste riske.

Tegutsemine
onnetuse
korral

Tuletdrje- ja padsteoperatsioone juhib
stindmuskohal olev kérgeim
paisteameti esindaja kes juhib
tegevust kohal kuni paisteiiksuse
saabumiseni

kogu tuleohutus, tuletdrje ja
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paistetegevus ning kdik muud
tegevused ja tiksused ning samuti
fuiisilised isikud alluvad padstetoode
juhile

kellegi ei ole digust sekkuda
padstetoode juhi korraldustesse
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Lisa 2. Ennetus Liti seadusandluse baasil

Riiklik Raudtee Ettevdtjad Paéaste-teenistus Valitsus RDT tehnilise Riigiasutused RDT operaator KOV Riiklik
Administratsioon kontrolli ja tuleohutuse
jarelevalve agent. jarelevalve

RDT Ettevotet puudutava Paastealase Paasteteenistu | RDT seotud Valdkondade Oigus sulgeda | Kodanikukaitse Ettevotte
infrastruktuuri kriisikava teavitussiisteemi | se loomise ja kodanikukaitse ohukohtade ajutiselt RDT alase sisteemi | tegevuse
riskide hindamine | valjatéétamine kui loomine, Uhtse nende abinbude kaardistamine kui on lc?rcéml'(;‘;’ntiﬁl:toqe hoonete,

ettevote on h&adaabiliini Giguslikud toimimise kontroll ohustatud ) seadmete
RDT seotud kérgendatud ohu allikas | toimimine alused Valdkondade inimesed voi kasutuse
ennetavate voi seal todtab lle 50 in Ohutuslubade kriisiplaanide keskkond KOV peatamine
meetmete Hadaolukordade | Ohtlike valjastamine selgitamine ennetusmeetmet
véljaté6tamine Todotajate tuletdrje-, alase ettevotete o Oigus lahti e valjatddtamine Hinnata

ohtlike ainete- ja seadusandluse maaratlemise | Peatada ajutiselt | Oma valdkonna | jhendada rikkumiste
RDT kriisialane véljadpe arendamine tingimuste liiklus, tehniliste | riigireservide eradiguslik Ettepanekud ulatust ja
infrastruktuuri ja kinnitamine vahendite loomise kontroll | gpT 53 kui riigireservide méaéarata
veeremi registri Haire- ja Hadaolukordade- kasutus, o see ei vasta moodustamiseks | sanktsioone
pidamine teavitussiisteemi alaste plaanide Tuleohutusndu | vihendada O“rrlla~tootajate ceskirjadele

loomine kui on tegemist | loomine koos ete kinnitamine | likumiskiirust valjadpe Organiseerida Nouda

t6Ostuslikke ohtudega, KOV-ga " Kohustus KOV tbétajate puuduste

plahvatus ja Tuleohutuse Keelata veeremi | Hadaolukordad koordineerida | véaljaépe likvideerimist

tuleriskidega Hadaolukordadek | jarelevalve voi RDT kasutus | & kava rongide

s vajaliku tegevuse aluste | kuni puuduste tegevuste liikumist Saada infot KOV
Onnetuste ressursside kinnitamine taieliku elluviimine territooriumil
likvideerimiseks vajalike | andmebaaside kérvaldamiseni omas asuvatelt
Tuletbrje ja PA valdkonnas

kriisilksuste loomine
kui tegemist on
kérgendatud ohuga
ettevottega

Tulekahiju
ennetusmeetmete
rakendamine

loomine

Kriisireservide
loomine ja
kasutuse
koordineerimine

Kriisialase
véljadppe

protseduuride
maaratlemine

Tuletérje
paastetegevus
eks vajaliku
seadmete
nimekirja

Teha ettekirjutusi
puuduste
taielikuks
likvideerimiseks

RDT infrastr.
sobivuse
hindamine,

ettevotetelt ja
organisatsiooni-
delt
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Ohtliku aine
neutraliseerimiseks
vajaliku aine olemasolu
tagamine

Ohtliku aine
Umberpumpamise
seadmete olemasolu
tagamine

Ohtliku aine
laadimiseks ja veoks
kasutatavate seadmete
nduetele vastavuse
tagamine

Ohutusalase nouniku
maaramine

Ohtlike ainete
ké&sitlemisjuhiste,
veotingimuste ja
markeerimisnduete
taitmise tagamine

Ohtlike ainete veo
peatamine kui see voib
pdhjustada ohtu

Ohtlike ainete vedaja
on kohustatud omama
min. Paasteteenistust,
tehn vahendeid ja
neutraliseerimise
vahendeid onnetuse
likvideerimiseks

organiseerimine

P&éasteoperatsioo
nide alase
véljadppe
organiseerimine

KOV
kriisikomisjonide
véaljadpe

Tuleohutuse ja
kriisiolukordade
vodimalikkuse
anallisimine

Reageerimisplaa
nid ioniseeriva
radiatsiooni
puhuks

Osavott
t6Ostuslike
onnetuste, riskide
ja abindude
hindamisest ja
abindude
véljatdotamisest

kinnitamine

ehituslubade
véljastus

Kontrollida
raudtee tehn.
eeskirjadest
kinnipidamist
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Lisa 3. Tegelemine tagajiargedega Liti seadusandluse baasil

Ettevote RDT tehnilise Riigiasutused Paéasteteenistus Transpordi RDT operaator Elanikud Valitsus
kontrolli ja Onnetuste ja
jarelevalve agentuur intsidentide
juurdlusbiroo
Oigus néuda RDT &nnetuste Koordineerida oma Tagajargede Oigus paaseda ligi Oigus néuda RDT Oigus néuda Raudtee 6nnetuse
kompensatsiooni uurimine alamasutuste tegevust likvideerimise O6nnetusega seotud kiiret vabastamist rdt | kompensatsiooni | uurimise protseduuri
tagajérgede organiseerimine kohtadele, ettevotja oma tagajérgede maaratlemine

likvideerimiseks
kasut. vara eest

Veeremiga seotud
Onnetuste tagajargede
likvideerimise kontroll

Elanikkonna
informeerimine

Kiirreageerimise ja
meditsiinialase
kiirreageerimistksuse
loomine

Onnetusjuhtumite
andmebaaside
haldamine

seadmetele jms.

Oigus koguda
uurimiseks vajalikke
asitdendeid

Oigus paaseda ligi
O6nnetuses kannatada
saanud isikute
isikuandmetele

Oigus kdisitleda
onnetuses osalenud
isikuid

Oigus méaaratleda
millal vdib dnnetuses
osalenud olulised
detailid
stindmuskohalt
eemaldada

Oigus méaaratleda
millal vdib 6nnetuses
osalenud olulised

vahenditega

Oigus sulgeda
ajutiselt RDT kui see
on vajalik
tagajargede
likvideerimiseks

Oigus nduda
Onnetuse
likvideerimiseks
tehtud kulude
katmist

likvideerimiseks
kasut. vara eest
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detailid h&vitada
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Lisa 4. Reageerimine Liiti seadusandluse pohjal

Onnetusest ‘é(UDF-T.
teatamine
IN
v
" PA
Teate vastuvétt KoV

v

Paastetédde
organiseerimine | JUR
kuni paasteameti| IN

saabumiseni

v

Ohu pdhjuse
selgitamine
(tehnogeeniline /
inim)

¥

Ohut tutbi
méératlus

PA

(Vajab valisriikide abi

juhtimine kohal

Kdrgendatud
ohuga ettevite?

vahendite
kasutamise
ajadus 2

Jah

Oma
likvideerimismeetmete
kasutamine
hédaolukorras

Elanikkonna
teavitus vajalik 2

Kérgendatud
ohuga ettevote?

Otseselt ohustatud
elanikkonna teavitus

JUR —

Ei

[

UR

onnetusest

petsiaalne
objekt (saatkond,
qilitaar jms.

Jah
h 4

- L . . Ohuolukordade
(Uletab_tK OVK%'(/e N I_ll_(v!_dgenmlseks vajab kontroll keskuse E—p operatiivne PA
mitme Voi riigi ressursse ) juhtimine
Regionaalne
9 Jah
as PA on
saabunud
(Ei Gleta KOV piire , ndmuskohg
orl;glo(lzlljaklsfra PA livideerimiseks piisab kontrollkeskuse abi | V
it o KOV ressursidest ) ot By !
likvideerimine kriisi likvideerimisel Ei
A 4
Ohuolukorra
juhtimine kuni PA | KPA
saabumiseni
Jahr
Ohuolukordade
operatiivne PJ

Paéastetood objekti
haldaja jarelvalve all

PJ

Elanikkonna teavitus
tsivilteavitus
siisteemi kaudu.
Massimeedia
teavitus

lanikkonna
evakueerimine
vajalik ?

Jah
h 4

Inimeste
evakueerimine, nendg
eluks vajalike

Py

tingimuste tagamine

RI - Riiklikud institutsioonid
RIJ - Riikliku institutsiooni juht
PM - Peaminister

PA - Paasteamet

KOV — kohalik omavalitsus

KJ — kohalik omavalitsuse juht
IN — elanikkond

JUR — juriidiline isik

EJ - Ettevdte juht

RDT - Raudtee

AM — armee

V —valitsus

KPA - kérgeim paasteameti esindaja kohal

eiste
institutsioonide

Vajalike teiste

| Jah—p» ametkondade PA
kaasamine informeerimine
vajalik 2
— Tegutsemine vastavalf] KF(;IV
Juriidiliste ja flUsiliste hadaolukorra
iskute vara kaasamine | plaanidele JAUNT
paastetdodesse kirjaliku

lepingu alusel

—

v

valdkonna tegevuse

Oma organisatsiooni ja| RIJ

juhtimine hadaolukorrag EJ

Paasteametile info

P&é&steoperatsioonide
toetamine KOV
haldusalas

KOV

andmine institutsiooni
kasutuses olevatest kriisi

RI
KOV

lahendamiseks vajalikest| EJ
ressurssidest

v

Paasteteenistuse
varustamine
kustutustéddeks
vajaliku veega

KOV

v

Hédaolukorda
likvideerivate ini
eluks vajalike
tingimuste tagamine

KOV

Riiklike reservide
kaasamise otsus

PM
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Lisa 5. Kokkuvote Soome seadusandlusest ja institutsioonide funktsioonid

Teema Raudteeseadus Paisteseadus Ohtlike ainete vedu Valitsuse méairus péistetegevustest
Seaduse Reguleerib raudteeliiklust, Tulekahjude ja muude dnnetuste | Ennetada ja &dra hoida kahjusid ja Reguleerib paistetegevuste vastutusalasid
reguleerimisala, | raudteedesiisteemi koostddd ja ennetamine ohte, mida ohtlike ainete vedu vdib
eesmark raudteede kasutamist, lisaks veel tekitada inimestele, keskkonnale
raudtee turvalisust. Kehtib ka Piidstetegevused, mille all voi varale.
eraraudteedel, vilja arvatud kohalikud, moeldakse inimeste, vara ja
ajaloolised voi turismiraudteed ja keskkonna kaitsmiseks ja
raudteed, mis ei ole iihenduses avaliku | Padstmiseks, kahjude
raudteede vorgustikuga. piiramiseks ja tagajdrgede
pehmendamiseks dnnetuse
juhtumisel v&i dnnetusohu puhul
tehtavaid kiireloomulisi
tegevusi.
Samad tegevused ka
eriolukordades
Seadusega Raudteehalduskeskus, Raudteeamet, Siseministeerium, Maavalitsus, Veeteede amet, Lennuamet, Siseministeerium, maavalitsused,
reguleeritavad raudteeettevotted, Onnetuste Hairekeskus, Politsei, Piirivalve, | Tolliamet, Politsei, Raudteeamet, vallavalitsused, Pédstetegevuste ndukoda,
institutsioonid uurimiskeskus, Transpordi- ja kaitsejoud, Sotsiaal- ja Piirivalve, sadamaametnikud, paistepiirkonnad, Politsei, Piirivalve,
kommunikatsiooniministeerium terviseasutused, Turvatehnika keskus, Autoregister, | Kaitsejoud, Sotsiaal- ja
Keskkonnaministeerium ja - Kiirguskeskus ja Tooohutusamet, tervishoiuministeerium, muud
asutused, Transpordi ja Kaitsejoud, Transpordi- ja tervishoiuasutused, Kiirgusohutusamet,
kommunikatsiooniministeerium, | kommunikatsiooniministeerium, Keskkonnaministeerium, Pollu- ja
Ilmajaam, Veeteede amet, Raudteehalduskeskus metsamajandusministeerium, Transpordi-
Lennuamet, ja kommunikatsiooniministeerium,
Raudteehalduskeskus, Sideamet, Ilmajaam, Lennuamet, lennujaamad,
kohaliku omavalitsuse asutused, Veeteede amet, Raudteeamet, jm
Tuletdrje tiksused
Institutsioonide | Ministeerium - tegevusload Siseministeerium juhib kogu Ministeerium vastutab seaduse Siseministeerium:
funktsioonid protsessi tditmise eest
Raudteehalduskeskus — annab diguse . paistetegevuste iildine areng, riigi

alustada vedamist, infrastruktuuri
kasutamise maksud, ldbilaskevdime

Maavalitsus abistab
siseministeeriumi

tasemel planeerimine
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jagamine, nduded veeremile, muud
raudteevedudega alustamisega seotud
toimingud, tegeleb liikluse
korraldamisega, vastustab turvalisuse
eest, peab veeremiregistrit,

Raudteeamet — korraldab veeremile
kontrollkatsetused, valvab turvalisuse
ja kokkusobivuse iile,

Vallad tegutsevad oma
piirkonnas (koosneb mitmest
vallast)

. paistetegevuste ja kodanikukaitse
valmisolek
. kodanikukaitse planeerimine ja

toimimine, s.h. ka eriolukordades

. teistele maadele padsteabi
andmine

Maavalitsus:

. paistetegevused ja kodanikukaitse

maakonna tasemel, kokkusobivus
teiste maakondade plaanidega

. paistedppuste korraldamine
. piistetegevuste arendamine
. paistepiirkondade riigipoolse abi

taotluste menetlemine

° paéstetegevuste teenuste
hindamine ja aruandmine
siseministeeriumile

Paistepiirkond:

. paiste- ja evakuatsiooni-plaanide

koostamine koostdos piirkonna
valdade ja muude osapooltega

. oma organisatsiooni toimivus
padstetoodeks voi evakuatsiooniks

° héiresiisteemide olemasolu
Merepéiste
° olireostuse tdrje, ohtlike ainete
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kontroll, abi teistele ametiisikutele

. kui tervishoiuasutustega on kokku
lepitud, siis osutab haigete veo-,
esmaabi ja viljakutsele vastamise
teenust

. korraldab kodanikukaitse ja
suurdnnetuste dppuseid

Politsei:

. kadunud inimeste otsimine

. ohualade piiramine

. turvalisuse tagamine
onnetuspiirkonnas

. vajadusel dnnetuse pdhjuste
uurimine

Tervishoiuasutused:

. meditsiiniline padstetegevus

. vigastatute transport

. tervisekaitse

. nakkushaiguste drahoidmine

. kemikaalidest pohjustatud saastete
likvideerimine

. tervishoiutdotajate olemasolu

Kiirgusohutusamet:

. tuumaenergia kasutamise kontroll
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. iileriigiline kiirguse taseme
kontroll

kiirgusega seotud teated, hoiatused, ja
kaitsetegevused

. muud kiirgusega seotud tegevused

Keskkonna ja pdllu ja

metsamajandusministeerium,

keskkonnateenistused:

. olireostuste torje korraldamine ja
juhtimine

. paistetodd uputuste korral

. maade kasutamise kontroll

. ehitusjarelvalve

. keskkonnakahjude hindamine

. metsatulekahjud

Transpordi- ja

kommunikatsiooniministeerium:

. paistetodde ja kodanikukaitse
sidesiisteemid ja nende iilapidamine

. hiireteadete vahendamine
elanikkonnale elektroonilise meedia
kaudu

. transpordivahendid
evakuatsiooniks

IImajaam

o metsatulekahjude
indeksid
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o kiirguse taseme jédlgimine

o radioaktiivsete ja muude
ohtlike ainete litkumine 6hus

Vallad:
. meditsiiniline pédistetegevus ja
haigete transport

. evakueerimisplaanide koostamisel
osalemine
. onnetuse ohvrite ja evakueeritute

majutamine, toitmine, riietamine ja
muude pdhivajaduste rahuldamine

. kodanikukaitses vajalike
koristustdode teostamine

. esmaabi

. psiithholoogilise toe
organiseerimine ohvritele ja nende
omastele

° abistavad padstetoodel tehnika,

materjalide ja muu vajalikuga

Seadusega
antavad
digused
institutsioonide
16ikes

Raudteeametil on 6igus kontrolli
teostamiseks padseda
Raudteehalduskeskuse,
raudteeettevotte, eraraudtee haldaja,
teeremondi ja hooldusega tegeleva
ettevotte, liikluse reguleerimisteenust
pakkuva ettevotte ja veeremi
katsetusteenust pakkuva ettevotte
ruumidesse.

Onnetuste uurimiskeskus v6ib dnnetuse
uurimiseks kontrollida raudteeettevotte

Siseministeeriumil
kontrollidigus

Seaduses nimetatud asutustel on
kontrollidigus oma valdkonna
ulatuses, digus olla informeeritud,
uurimise teostamise digus omas
valdkonnas

Samuti on neil digus pidseda
kontrolli teostamiseks ohtlike
ainete ja nende transpordiks
mdeldud pakendite ja anumate
valmistus-, lao-, miiligi-,
paigaldamise-, remondi-, kontrolli-
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ja Raudteehalduskeskuse turvalisuse
juhtimise siisteeme. Vajadusel saada
politsei abi oma funktsioonide
tditmisel.

Raudteeametil on digus peatada
raudteeliiklus v6i muu raudteed
puudutav siindmus, kui on pohjust
arvata, et ohus on raudteeliikluse voi
raudtee turvalisus vOi inimeste
turvalisus voi inimelud. Samuti voib
peatada tegevuse, mis seab ohtu
timbritseva keskkonna.

Raudteeettevote, Raudteehalduskeskus
ja raudteehoolduse ettevdte, mis on
seotud liiklusega raudteel peavad
olema piisavalt valmistunud raudteed
dhvardavateks ohtudeks voi
onnetusteks.

Raudteeamet voib sundida
raudteeettevotet ja raudtee
turvalisusega tegelevat ettevotet
osalema piisteharjutustes voi
pidstetdodes, kuid mitte rohkem kui 5
O00pdeva aastas.

, laadimis- ja transpordipaikadesse,
ajutistesse laopaikadesse ja
transpordivahenditesse, votta
proove ja teostada uurimist.

Turvatehnikakeskus valvab
pakendite ja anumate vastavuse
tile.

Oigus saada abi politseilt,
piirvalvelt ja tollilt.

Tegutsemine
raudtee
onnetuse korral

Raudteeettevottel ja
Raudteehalduskeskusel tuleb kohe
teatada Onnetuste uurimiskeskusele ja
Raudteeametile neile teadaolevatest
onnetustest voi ohuolukordadest.

Puudub

Puudub
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Lisa 6. Ennetus Soome seaduste baasil

Riik Maavalitsus KOV Pidste-ametnikud [Metsaamet Rautatievirasto Raudtee-ettevote
Annab abi
metsatulekahjude |Ohutustunnistuste Turvalisuse eest vastutava
Kontrollib paisteteenuste 'Valdade riskianaliiiisi Pidsteplaanide torjumisel ja viljaandmine ja kehtetuks [inimese ettevalmistus ja
saadavust ja nende taset sisu kontroll Peab iilal piiste-siisteemi koostamine ennetamisel tunnistamine koolitamine
Pidstetegevuste ettevalmistus ja|Valdade Hoolitseb paistealase hariduse
organiseerimine riiklikul pidstevalmiduse ja konsultatsiooni eest, on Riskianaliiiisi Annab vilja turvalisusega
tasemel kontroll antud ala eksperdiks koostamine seotud ndudeid Veeremi turvalisus

Ministeeriumite-vahelise
koostoo koordineerimine

Maidrab riskianaliiiisi sisu ja
struktuuri

Tsiviilkaitse dppuste
korraldamine

Pidste-tootajate koolitus

Ohtlike ainete vedude
seadusandluse viljatootamine

Tsiviilkaitse dppuste
korraldamine

Onnetuste preventsioon,
kahjude piiramine,
tuletdrjekontroll

Pidstetegevus

Tsiviilkaitse ja selle valmiduse
osaline iilalpidamine

Pidstetootajate koolitus
(osaline)

Kustutusvee olemasolu

Juhtimiskeskuse olemasolu

Kontrollib ja jilgib
raudteede turvalisust

Veeremiregistri pidamine,
milles on mérgitud veeremi

tehniline seisukord

Korraldab veeremile
tehnilise iilevaatuse

Katkestab ohu ilmnemisel

raudteelikkuse

Korraldab raudteealaseid
padstedppusi

Esitab kord aastas turvalisuse
aruande

Turvalisuse juhtimise siisteemi
loomine

Raudteeliiklusega seotud
tootaja kolblikkuse tunnistuse
viljaandmine

Turvaplaani koostamine
ohtlikule veosele
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Lisa 7. Reageerimine Soome seadusandluse pohjal

AM — armee

IN — elanikkond

JUR —juriidiline isik

KPA - kdrgeim paasteameti esindaja kohal
PA - paasteametnikud

SM - siseministeerium

RDT - raudtee

MV - maakonna valitsus

HK - hairekeskus

RA Raudteeamet

N JUR
Onnetugest RDT
teatamine IN

v

Teate vastuvétt | HK

~ eate anaruus
Onnetuse ulatus

Paastetode kiirug Teiste rikide | o/

appikutsumine

Esmane
nduandmine
Teate Raudteeliikluse
edasiandmine | HK peatamine RA
vastavale iiksuselg (vajadusel)
A 4
Paastetédde

Piirkonna
paasteplaanide KoV
" PA
koostamine

organiseerimine
kuni paasteameti

Elanikonna
saabumiseni PA

appikutsumine

Vajab elanike abi

Inimeste SM
evakueerimiskask | MV

nimeste
varjumine
vajalik

Inimeste SM
varjumiskask | MV

Ei

A

. Paasteto_ode PA
teostamine
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Lisa 8. Reageerimine Eesti seaduste pohjal

Lihendid.

EVR - raudtee
EVR AV - EVR avariitagajargede likvideerimise grupp

jah———>|

KoV
informeerimine
vajalik?

Kohene info TJA

Info KOV

|

Abi dnnetuse

likvideerimisel | KOV

e
EVR AJ - EVR avariitagajargede likvideerimise grupi juht 3 !
HK - hairekeskus 1ja Il aste
JUR - juriidiline isik
KOV - kohalik omavalitsus
K i T
PAK - paasteameti koordinatsioonikeskus Onnetuse
RDK - raudteekorraldaja raskusastme RE
RE - raudtee ettevotja maaramine
TJA - tehnilise jarelevalve amet Info dnnetusest
VVKK — Vabariigi valitsuse kriisikomisjon
MN — ministeerium
RK - riigikantselei —Y 3
MV — maavanem Paastetoode Poolte Spetsiifiliste RDT
VMN - valdkonna minister organiseerimine | JUR ihistegevuse kusimuste EVR peatamine
SM - siseministeerium kuni paasteameti | IN KooskGlastamine lahendamine AJ vaialik?
saabumiseni stindmuskohal alk?
¢ T el
tnformatsiooni EVR AJ andmete
- . HK edastus RDK
t66tlemine, "
A hairekeskusele
séilitamine
s " Raudteekorraldaja
Pagstotooniowsd i informeerimine, PJ | HK
valjasaatmine andmete edastus

iste osapool
informeerimine
vajalik?

L)
jah

Raudtee
teavitamine
vajalik?

s.

Teiste teenistuste|

T

K

Info paasteameti

vajalik?

keskusele

HK

!

Taotlus EVR

]

Paasterongi
saatmise
otsustamine

ajalik tegevus Valla-ja
hadaolukorraks Tegevuste | linnavalituse
valmisoleku seaduse jahw Info VKK KOV —»  korraldamine | VKK (4 tegevuskava
kohtaselt hadaolukorras
Hadaolukordade | v | [ tegevuskava
lahendamine oma | g, \_/\
valdkonnas KOV
Ministeeriumite
—  tegevuskava
Elanikkonna Elanike teavitamine
informeerimine MN < vajalik? Riigikantselei
— tegevuskava

Valdkonna
toimimise tagamine

MN

MV

RK
KoV

informeerimine

ei
KOV - PA
haldusleping
_ A
M'I'"L‘J_/JUF_(_ - PA PA
leping |abiviimine }J(g'\:‘/
FI-PA
tsiviilleping Passtetééde
N Sonimine. | P

Politsei
aasamine vajal

lammutada

isikute

ne.kolmandate.

veetotomsel | [utusopostamee
ja onre EVR | | kooskolastamine | PJ
méaaramine, PJ EVR . AJ
informeerimine B
Korraldus
raudteeliikluse PJ
sulgemiseks
Y
Raudteeliikluse
sulgemine RDK

jah jah
h 4 A4
Fuisiliste isikut Korraldus
Politsei kaasamine Hististe St Korraldus kolmandate isikute
PJ kaasamine PJ PJ asitl K PJ
paastetoddele aastetoodele sisenemiseks vara kasitlemiseks
P paastetoode

Kaasatud isikute
tasustamine

&)
kol

L

Korraldus kasutada

kolmandate isikute

vara paastetdode
teostamiseks

[ —

Onnetusest
pohjustatud kahju

korvamine

Vajalik riiklike
ressursside kaasamine?

jah
h 2

Tegevusvarude
kasutamise otsus|
oma valdkonna
ulatuses

VMN

ajalik kaasata’
ressursse valdavate
isikute vara kasutamine
astavalt lepingule

ei

\p

Leping ressursse
valdava isikuga
ressursside
kasutamiseks
hadaolukorras

Ressursside
kasutamsie
tasustamine

MN

‘ajadus kasutada:
kaitesevage?

jah

v

Tegevusvarude
kasutamine

Tegevusvarude
kasutamise

aruanne SM-le

ajadus’
enam

KV kaasamine
vastavalt rahuaja
riigikaitse seaduselq

Fudsiliste isikute ja
paasteteenistujate
toitluskulude
katmine

Avarii EVR
likvideerimine AV
HK teavitamine
tagajargede EVR
likvideerimise AV
I6petamisest
Korraldus
raudteeliikluse PJ
avamiseks
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Lisa 9. Ennetus Eesti seaduste baasil

Tehnilise Jarelvalve Amet

Riigi Paisteasutused

KOV-d

Valitsus

Ettevotjad

e  Ohutustunnistuste
viljaandmine, kehtetuks
tunnistamine

e  Ohutusjuhtimise
siisteemi nou etele
vastavuse kontrollimine;

e Raudteeinfrastruktuuri ja
raudteeliikluse
korralduse nduetele
vastavuse kontrollimise
aruandes esitatud
andmete digsuse
kontrollimine;

e Muutunud
ohutustunnistuste
menetluskorrast ja
seadusandlusest
teavitamine;

e Ettekirjutuste tegemine
raudteeliikluse
sulgemiseks voi
piiramiseks voi
kiiruspiirangute
kehtestamiseks
vodimaliku ohu

Suurdnnetustele reageerimise
ja nende otseste tagajirgede
likvideerimise
operatiivplaanide
viljatbotamine;

Pidsteala side- ja
infosiisteemide
véljaarendamise
kavandamine ja teostamine;

Riiklikku
tuleohutusjérelevalve
korraldamine ja teostamine;

PA-ga halduslepingu
s0lminud péisteasutuse
operatiivse valmisoleku
kontrollimine;

Suurdnnetuse ohuga ettevotte
tegevusele kehtestatud
nouete tditmise hindamine
hidaolukorra lahendamise
plaani osas;

Koostdoos TJA-ga
ohutusaruande hindamine;

Suurdnnetuse ohuga ettevotte

Riskianaliiiisi tegemine;

Ettevotete ja asutuste
mairamine, kus koostatakse
hidaolukorra plaan;

Riskianaliiiisi tulemuste
arvestamine valla ja linna
iild- ja detailplaneeringu
koostamisel;

Elanike teavitamine
voimalikest ohtudest;

Kriisireguleerimisplaani
koostamise korraldamine;

Lepingute sdlmimine
hadaolukorra lahendamiseks
vajalike ressursside
kasutamiseks;

Kriisireguleerimismeeskonna
moodustamine;

e Raudteetootajate

tervisenduete ning
eelneva ja
perioodilise
tervisekontrolli korra
kehtestamine;

e  Ohutustunnistuse

véljaandmise,
muutmise ja
kehtivuse
pikendamise korra
kehtestamine;

e Suurdnnetuste kohta

teabe kogumise,
tootlemise ja
analiilisimise
suunamine,
koordineerimine ja
korraldamine nende
prognoosimiseks,
ennetamiseks ja
likvideerimiseks;

e Piisteala iileriigiliste

arengukontseptsiooni
de ja —programmide

Ohutusjuhtimise siisteemi
kehtestamine, selle rakendamise
tagamine voimalikult efektiivselt;

Ohutu liikluse tagamine;

Kiiruspiirangute kehtestamine
raudteeliikluse ohutuse tagamiseks;

Nouetele vastavuse kontrollimise
aruande esitamine;

Raudteeiilesdidukoha ja -
ilekdigukoha korrashoiu tagamine;

Kbikide keskkonna-, tule- ja
tooohutus-, todtervishoiu- ning
tervisekaitse-eeskirjade ja —nduete
jirgimine;

Raudteeliikluse piiramine voi

sulgemine ohu korvaldamiseks;

Ohutusnouniku médramine ohtlike
veoste jarelvalveks;

Vajaliku teabe omamine kemikaali
fliiisikaliste ja keemiliste omaduste,
ohtlikkuse, ohutusnduete ja
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korvaldamiseks;

Esitatud andmete digsuse
ning
raudteeinfrastruktuuri,
raudteeliikluse
korralduse ja
raudteeveeremi vastavuse
kehtestatud nouetele
kontrollimine;

Ettekirjutuste tegemine
raudtee-ettevotjatele
vodimaliku ohu
vialtimiseks;

Suurdnnetuse ohuga
ettevotte tegevusele
kehtestatud ohutusnduete
taitmise hindamine;

Jarelvalve suurénnetuse
ohuga ettevotetes neile
kehtestatud nduete osas;

tegevusele kehtestatud
nouete tditmise kohta teabe
kogumine;

Suurdnnetuse ohuga
ettevotete loetelu pidamine;

Maavalitsuste ndustamine
kriisireguleerimisplaanide
véljatdotamisel ja
riskianaliiiisi tegemisel;

Siseministeeriumile
ettepanekute tegemine side-
ja varajase hoiatuse
sisteemide kavandamiseks ja
viljaarendamiseks;

Uleriigilise
kriisireguleerimise
kompleksdppuse
planeerimisel,
ettevalmistamisel ja
labiviimisel osalemine;

Selgitustdo korraldamine
elanike seas;

Hédaolukordadega seotud
teabe kogumine, tootlemine
ja analiiiisimine, ettepanekute
tegemine hidaolukordade
ennetamiseks ja
lahendamiseks;

KOV-de ndustamine

véljatdotamine;

Pidsteala hiire-, side-
ja modtesiisteemide
kavandamine ja
viljaarendamine;

Uleriigiliste
operatiivkavade
véljatéotamine
kriisiolukordade
likvideerimiseks ning
kriisijuhtimissiisteemi
funktsioneerimiseks;

Raudteetranspordi
tuleohutusnouete
kehtestamine;

Nouete kehtestamine
kemikaali hoiukohale,
peale-, maha- ja
iimberlaadimiskohale
raudteejaamas;

Ohtliku ja
suurdnnetuse ohuga
ettevotte teabelehe,
ohutusaruande ja
hadaolukorra
lahendamise plaanide
koostamise ja
esitamise korra
kehtestamine;

Suurdnnetuse ohuga

kahjutustamise kohta;

Kemikaali kditlemise kohta
kehtestatud ohutusnduete jirgimine;

Teabelehe, ohutusaruande ja
héadaolukorra lahendamise plaani
koostamine ning nende esitamine
KOV-Ie ja pdasteasutusele;

Tingimuste loomine ohutusnduete
jargimiseks;

Teenistuses olevate ohtliku
kemikaali kditlemisega tegelevate
isikute

kvalifikatsiooni eest vastutamine;

Kemikaali kiitlemisel vajalike
abindude rakendamine
kemikaalidest tuleneda vdiva kahju
valtimiseks,

Kiideldavate ohtlike kemikaalide
kohta arvestuse pidamine;

Kemikaalide Teabekeskust
teavitamisele kuuluvatest
kemikaalidest teavitamine;

Oma tegevusest TJA ja
asukohajirgse pédsteasutuse
teavitamine juhul, kui ettevote
kuulub ohtlike vdi suurdnnetuse
ohuga ettevotete hulka;
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riskianaliiiisi tegemisel ja
kriisireguleerimisplaani
koostamisel;

Pidsteasutuste operatiivse
valmisoleku kontrolli
tagamine;

Maidruses ettenédhtud
dokumentide vormide,
niidiste ja tditmise korra
koostamine péisteasutustele;

Oma asutuste 60pédevaringse
operatiivse valmisoleku
tagamine paistetoodeks;

Oopievaringse
operatiivkorrapidaja
korrapidamisteenistuse
tagamine, kui piisteasutuse
kesk- ja tugikomandode ehk
iseseisvat
viljasdidupiirkonda omavate
komandode koguarv on
suurem kui kolm;

Asutuse sidesiisteemide
valmisoleku ja nende
katkematu funktsioneerimise
tagamine;

ettevotete loetelu
pidamine;

Riigi
kriisireguleerimispolii
tika véljatootamine;

Kriisikomisjoni ja
selle pohimiiruse
moodustamine, selle
koosseisu ning
esimehe kinnitamine

Riskianaliiiisi tegemine ja ettevotte
hidaolukorra lahendamise plaani
koostamine kemikaaliseaduse alusel;

Tehnokasutuseeskirja tipse tditmise
tagamine ning vastutamine
liiklusohutuse ja raudteeteenuse
ohutuse tagamise eest;

Raudteeliiklusega seotud todtaja
todiilesandeid ja tdokohustusi
sitestavate dokumentide
kehtestamine;

Oma kasutuses olevate ehitiste ja
seadmete seisukorra eest
vastutamine;

Rikete ennetamine ja veeremi
ettendhtud kasutusea tagamine;

Mandoéverdamisel ohtlike veostega
vagunite eraldamine tootavast
vedurist kolme ohutu raskestisiittiva
veosega laaditud voi tiithja vaguniga;

Péasterongide ja tuletdrjerongide
hoidmine alatises valmisolekus
avariide ja keskkonnareostuse
tagajirgede kiireks korvaldamiseks
ning tulekahjude kustutamiseks;

Tuleohutuse tagamise meetmete
piisavuse hindamine ja tuleohutuse
tagamise eest vastutamine;
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Lisa 10. Tegelemine tagajiargedega Eesti seaduste baasil

Tehnilise Jarelvalve Amet

Riigi Paiisteasutused

KOV-d

Valitsus, MKM

Ettevotjad

Andmete kogumine toimunud
onnetuste kohta;

Seisukohtade avaldamine teise
astme raudteeGnnetuse,
raudteeavarii,
raudteeintsidendi voi
otsasdidu tosiduse
hindamiseks;

° Suurénnetuste otseste

tagajirgede
likvideerimise
operatiivplaanide
viljatootamine;

Onnetuse tagajirgede
likvideerimiseks ja
raudteeliikluse
voimalikult kiireks
taastamiseks igakiilgse
abi osutamine
pédsteseaduses sitestatud
korras.

Raudteeliiklusdonnetuste voi
raudteeintsidentide uurimise
korraldamiseks struktuuriiiksuse
moodustamine, et teha kindlaks
onnetuse pdhjused,;

Uurimistulemuste kohta
kirjaliku vurimisaruande
koostamine;

Raudteeliiklusdnnetuse kohta
kirjaliku teate esitamise korra
kehtestamine, kirjaliku teate,
ettekande ning
raudteeintsidentide ja
otsasoditude kohta esitatava
kokkuvétte vormi kehtestamine;

Suurénnetuste kohta teabe
kogumise, tostlemise ja
analiiiisimise suunamine,
koordineerimine ja
korraldamine;

Meetmete viljatodtamine
onnetuste vihendamiseks ja
raudteeliiklusohutuse
tostmiseks.

Raudteeavarii,
raudteeintsidendi ja otsasdidu
korral tagajirgede
likvideerimine ja vdimalikult
kiiresti raudteeliikluse
taastamine;

Kemikaalist johtuva reostuse
korral reostuse korvaldamine,
reostuse pohjuse
likvideerimine,
keskkonnajérelevalve asutuse
teavitamine ja tekitatud kahju
hiivitamine;

Avariitodde juhtimine peale
piistetoode 1dpetamist;

Uurimiseks vajaliku kaasabi
osutamine;

Onnetuse kohta kogutud
materjalide esitamine
vastavale struktuuriiiksusele;

Seisukohtade avaldamine teise
astme raudteednnetuse,
raudteeavarii,
raudteeintsidendi voi otsasoidu
tosiduse hindamiseks;
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Lisa 11. Kokkuvote Raudteeseadusest, Piisteseadusest, Kemikaaliseadusest

Teema KOV seadus Raudteeseadus Piisteseadus Kemikaaliseadus
Seaduse Miirab kindlaks KOV Reguleerib raudtee ettevotjate digusi, Reguleerib piisteala korraldamist ning Annab odigusliku aluse kemikaali
reguleerimisala, ilesanded, vastutuse ja kohustusi ja vastutuse ulatust sdtestab fiilisiliste ja juriidiliste isikute, kiitlemise korraldamiseks ja sellega
eesmirk korralduse ning raudteega seotud tegevustes KOV-de ning riigiasutuste kohustused, seotud majandustegevuse
omavalitsusiiksuste suhted oigused ja vastutuse valdkonnas. piiramiseks. Sitestab kéditlemise
omavahel ja riigiorganitega. pohilised ohutusnduded ja
teavitamise korra.
Kasutatavad Piéstetood - inimeste ja vara e Kemikaali kiiitleja - juriidiline isik
mdisted padstmiseks ning keskkonna kaitseks kelle tegevuse hulka kuulub
tehtavad t66d tulekahjude, ohtliku kemikaali raudteevedu
loodusdnnetuste, katastroofide, avariide,
plahvatuste, liiklusdnnetuste ja muude ~ |*Ohtlik kemikaal v6ib oma
Onnetuste korral, samuti Snnetustega omaduste tottu kahjustada tervist,
kaasnevate ohtude likvideerimiseks keskkonda voi vara.
tehtavad t6od;

e Kemikaali ohtlikkuse alamméiir -
kemikaali kogus, millest alates
kemikaal v6ib kahjustada tervist,
keskkonda voi vara.

e Ohtliku kemikaali kiinniskogus -
kemikaali kogus, millest alates
kemikaal ruumiliselt piiritletud
alal voib kiitlemisel pdhjustada
tervisekahjustuse, surma vdi muu
raske tagajirjega suurdnnetuse.

Seadusega KOV-d e Tehnilise Jirelvalve Amet (TJA), | e Riigi péidsteasutused (PA, PA e Kemikaalide turustajad
reguleeritavad kohalikud paisteasutused,
institutsioonid e raudteeinfrastruktuuri-ettevotjad hiirekeskused); ®PA ja PA kohalikud piisteasutused,

ja teised raudteeinfrastruktuuri
valdajad, raudteeveo-ettevatjad ja
teised raudteeveeremi valdajad,
raudteetootajad

e muud riigi ja KOV asutused

e isikud seadusega vdi seaduse alusel
antud digusaktidega ettenidhtud

TJA.
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KOV-d

riigi paasteasutused

juhtudel.

Institutsioonide
funktsioonid

TJA
annab vilja ohutustunnistuse

tunnistab ohutustunnistuse
kehtetuks voi keeldub
ohutustunnistuse viljaandmisest
voi kehtivuse pikendamisest;

kontrollib ettevotja
ohutusjuhtimise siisteemi nduetele
vastavust;

kontrollib raudtee ettevdtjate poolt
esitatud andmete digust enne
ohutustunnistuse viljaandmist voi
kehtivuse pikendamist

tunnistab raudteerajatise ehitusloa
voi kirjaliku ndusoleku kehtetuks,
kui ehitatav raudteerajatis on
ohtlik inimese elule, tervisele,
varale voi keskkonnale

avaldab iga aasta 30. septembriks
veebilehel aastaaruande
iilevaatega eelneva kalendriaasta
jooksul toimunud raudteeohutuse
arengust ja ohutustunnistuste
menetlemistest, olulistest
muutustest raudteeohutust
kisitlevates digusaktides ning
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate
ja raudteeveo-ettevotjate
jarelevalve tulemustest ja sellega

Siseministeerium

suunab, koordineerib ja korraldab
suurdnnetuste kohta teabe kogumist,
tootlemist ja analiitisimist nende
prognoosimiseks, ennetamiseks ja
likvideerimiseks; pédsteala
iileriigiliste arengukontseptsioonide
ja -programmide viljatodtamist

organiseerib piisteala héire-, side-
ja mddtesiisteemide kavandamist ja
viljaarendamist;

koordineerib iileriigiliste
operatiivkavade viljatootamist
kriisiolukordade likvideerimiseks
ning kriisijuhtimissiisteemi
funktsioneerimiseks.

Pidsteamet

juhtfunktsioon paésteala
korraldamisel

koordineerib riiklike padsteasutuste
ja haldus-lepingu sd6lminud
padsteasutuste to6d

teostab riigi padsteasutuste iile
teenistuslikku jérelevalvet

tootab vilja suurdnnetustele
reageerimise ja nende otseste
tagajargede likvideerimise

PA

ehinnata suurdnnetuse ohuga ettevotte
tegevusele kehtestatud nduete
tditmist hddaolukorra
lahendamise plaani osas

ehinnata koostoos TJA-ga
ohutusaruande vastavust
kehtestatud nduetele

ekoguda teavet suurdnnetuse ohuga
ettevotte tegevusele kehtestatud
nduete tditmise kohta

evahetada teavet teiste riikide
padevate asutuste ja
rahvusvaheliste
organisatsioonidega

epidada suurdnnetuse ohuga
ettevotete loetelu.

TJA

e hinnata suurdnnetuse ohuga
ettevotte tegevusele kehtestatud
ohutusnduete tditmist

e hinnata koostoos PA-ga
ohutusaruande vastavust
kehtestatud nduetele

e teha koostood teiste riikide
pidevate asutustega.

83(118)




seotud kogemustest.
Raudtee-ettevotja

e Kehtestab oma ettevottes
ohutusjuhtimise siisteemi ja tagab
selle rakendamise voimalikult
efektiivselt

e ohutusjuhtimise siisteemi
kehtestamisel ldhtub eesmérgist
tagada raudteeohutus.

Raudteeinfrastruktuuri-ettevotjad
ja teised raudteeinfrastruktuuri
valdajad

e  kohustatud tagama ohutu liikluse
oma raudteeinfrastruktuuril ja
hoidma selle ohutust tagavana
tookorras

e kehtestama raudteeliikluse
ohutuse tagamiseks
kiiruspiiranguid

e esitama TJA-le iga kalendriaasta
kohta hiljemalt jargneva aasta 15.
jaanuariks

raudteeinfrastruktuuri ja
raudteeliikluse korralduse
nouetele vastavuse kontrollimise
aruande

e tagama raudteeiilesdidukoha ja -
iilekdigukoha korrashoiu ja
liikkluskorraldusvahendite
paigaldamise ning raudteeohutuse

operatiivplaanid ning ndustab PA
kohalikke péésteasutusi
operatiivplaanide koostamisel

kavandab ja teostab pédsteala side-
ja infosiisteemide véljaarendamist

juhib ja koordineerib péastetoid
suurdnnetuste kKorral

korraldab ja teostab riiklikku
tuleohutusjérelevalvet

kontrollib PA-ga halduslepingu
s6lminud péasteasutuse operatiivset
valmisolekut

korraldab ja teostab
demineerimistoid

tootab vilja pidsteala digustloovate
aktide eelndud

tootab vilja paistevahendite
soetamise iildpohimdtted ja normid

tdidab muude seadustega voi
digusaktidega pandud iilesandeid.

PA kohalik paisteasutus

omab tididesaatva riigivdimu volitusi

korraldab ja teeb talle kinnitatud
territooriumil paisteala toid

tdidab muid seadusega voi
digusaktidega pandud iilesandeid.

kindlustada paistetdddel osalemise

Kemikaali kiitleja

emdidrab ohutusnduniku, kes vastutab
kemikaali kditlemisega
kaasnevate ohtude drahoidmise
eest ja tunneb ohutust tagavaid
tegevusi

epeab omama vajalikku teavet
kemikaali fiiiisikaliste ja
keemiliste omaduste, ohtlikkuse,
ohutusnduete ja kahjutustamise
kohta;

epeab jiargima kemikaali kditlemise
kohta kehtestatud ohutusndudeid

epeab kemikaalist johtuva reostuse
korral korvaldama reostuse,
likvideerima reostuse pdhjuse,
teavitama keskkonnajirelevalve
asutust ja hiivitama tekitatud
kahju.

Ettevotja

ekoostab teabelehe, ohutusaruande ja
hidaolukorra lahendamise plaani
ning esitab need KOV-le ja
péidsteasutusele

ecsitab teabelehe ja ohutusaruande
TJA-le

eloob ettevottes tingimused
ohutusnduete jargimiseks

evastutab ettevdtja teenistuses olevate
ohtliku kemikaali kditlemisega
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raudteemaal vastavalt raudtee
tehnokasutuseeskirjale, vilja
arvatud talihooldust6dde puhul,
mis on raudteeiiletuskoha terves
ulatuses tee omaniku kohustus.

Raudteeveo-ettevotjad ja teised
raudteeveeremi valdajad

e tagama raudteeveo ohutuse ja
nende kasutatava raudteeveeremi
vastavuse kehtivatele ohutus- ja
muudele nduetele

e tditma koiki
raudteeinfrastruktuuri, -veeremi ja
raudtee liikluse haldamise,
korrashoiu, kasutamise ja
korraldamisega seotud eeskirju
ning ndudeid

e esitama TJA-le iga kalendriaasta
kohta, hiljemalt jargneva aasta 15.
jaanuariks raudteeveeremi
nduetele vastavuse kontrollimise
aruande, mis sisaldab teavet
raudteeohutuse nduete tditmise
ning raudteeohutuse olukorra
kohta.

lepingu sdlminud isikute viljadpe ja
koolitus

maksma pidistetodde teostamise eest
tasu pédstetoode lepingu sdlminud
fiiisilistele isikutele

Hiirekeskuse

onnetusteadete vastuvotmine,
tootlemine

paidstemeeskondade ning
kiirabibrigaadide siindmuskohale
véljasaatmine

teiste teenistuste, ettevotete ja
organisatsioonide kaasamine

informatsiooni operatiivse
edastamise korraldamine ja
dokumenteerimine

siindmuste andmebaasi sdilitamine.

tegelevate isikute kvalifikatsiooni
eest

ejilgib et ohtliku kemikaali
kiitlemisega tegelevate isikud:

o tunnevad kiideldavat
kemikaali omadusi vastavalt
kéitlemisviisile

o oskavad identifitseerida
kemikaali ohtlikkust selle
ohutuskaardi, pakendil oleva
mirgistuse ja muu teabe
alusel

o oskavad oOnnetuse korral anda
esmaabi kasutada piiste- ja
abivahendeid

o tunnevad ohutustehniliste,
tervise- ja
keskkonnakaitseliste votete
tundmist.

Seadusega antavad
digused
institutsioonide
16ikes

TJA

e  Jigus teha raudteeinfrastruktuuri-
ettevotjale jt.
raudteeinfrastruktuuri valdajatele
ettekirjutusi raudteeliikluse
sulgemiseks voi oluliseks
piiramiseks, kui raudteeliiklusega
ohustatakse inimest, vara voi

Igaiihel

digus kuni paisteteenistujate
saabumiseni teha pédstetoid oma
algatusel, tekitamata sealjuures oma
tegevusega suuremat kahju, kui dra
hoitakse.

85(118)




keskkonda

e teha raudteeinfrastruktuuri-
ettevotjale voi raudtee muule
omanikule voi valdajale
ettekirjutusi kiiruspiirangute
muutmiseks

e kontrollida ettevdtja poolt esitatud
aruannetes toodud andmete
digsust ning
raudteeinfrastruktuuri,
raudteeliikluse korralduse ja
raudteeveeremi vastavust
kehtestatud nouetele

e teha raudtee-ettevotjale ja teistele
raudteeinfrastruktuuri voi
raudteeveeremi valdajatele
ettekirjutusi ettendhtud nduete
tditmiseks, méidrates nduete
taitmiseks mdistliku tidhtaja

e teha raudtee-ettevotjale ja teistele
raudteeveeremi valdajatele
ettekirjutus raudteeveerem
raudteeliiklusest viivitamata
korvaldada, kui seda tingib oht
inimesele, varale voi keskkonnale

e peatada raudteeliikluse sellises
ulatuses, mis on ohu véltimiseks
vajalik.

Raudteeinfrastruktuuri-ettevotja

e  Oigus raudteeliiklust piirata voi
sulgeda, kui see on vajalik
raudteeinfrastruktuuri voi

Paistetoode juht

oigus kutsuda stindmuskohale
politsei avaliku korra ja
liikluskorralduse tagamiseks ning
vara kaitseks digusvastaste riinnete
eest

rakendada padstetdodel toovoimelisi
fiitisilisi isikuid alates 18. eluaastast

anda korraldusi siseneda
paistetodde tegemiseks mis tahes
territooriumile, hoonesse ja ruumi
ning avada selleks uksi, viravaid,
aknaid ja muid konstruktsioone

anda korraldusi teha lammutustoid,

maha raiuda puid, teha tdkestustuld,
tokestada kraave ja ojasid ning teha
muid péistetoodega seotud toid

anda korraldusi votta fiilisiliste ja
juriidiliste isikute vett, liiva, kruusa
ning muid péistetdddeks vajalikke
aineid ja materjale

kasutada padstetoode kdigus tasuta
ja véljaspool jirjekorda
elektersidevahendeid ja elektrivorke

anda korraldusi kasutada
paistetoddel fiitisiliste ja juriidiliste

isikute seadmeid ja vahendeid

kaasata kaitsevige vastavalt rahuaja
riigikaitse seaduses sétestatud korral

padstetoode korral allmaarajatistes
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raudteeveeremi tehnilise seisundi
tottu inimesele, varale voi
keskkonnale tekkinud otsese ohu
korvaldamiseks voi avariist,
liiklus- voi loodusdnnetusest,
ilmastikuolude jirsust
muutumisest vdi muust asjaolust
pohjustatud erakorralise
liiklustakistuse korvaldamiseks

korvaldada
raudteeinfrastruktuurilt raudtee
tehnokasutuseeskirjas kehtestatud
nduetele mittevastav
raudteeveerem vO1 votta
viivitamata tarvitusele koik
abindud, et tagada raudteeliikluse
ohutus.

kooskdlastab piaistetodde juht
otsused ettevotte paistetodde
juhiga.

Paisteteenistujad

(tegutsevad pédstetoode juhi korraldusel
pédsteasutuse nimel)

e  Oigus rakendada pédstetoodel
padstetoode juhile antud Gigusi v.a.
politsei ja kaitsevée kaasamine

KOV

e korraldada ja teha piisteala tdid
oma territooriumil juhul kui KOV
on moodustanud pédsteasutuse ja
s6lminud PA-ga halduslepingu
paisteala toode tegemiseks

e KOV piisteasutusele laienevad PA
kohaliku pédsteasutuse digused ja
kohustused halduslepinguga
médratud ulatuses

Ettevotja ja MTU

e teostada pidstetdid, kui PA on
s6lminud ettevotja voi MTU-ga
paistetoode tegemise lepingu.

e piidstetoid tegevale
paistealliiksusele laienevad PA
kohaliku pédsteasutuse kohustused
ja digused lepingus ettenidhtud
ulatuses.

Fiiiisiline isik
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Oigus teostada padstetdid kui
fiitisiline isik on s6lminud
paisteasutusega tsiviildigusliku
lepingu.

Seadusega
méidratud info
jagamise
kohustused

Raudteeinfrastruktuuri-ettevotja voi
muu raudteeinfrastruktuuri valdaja
teatab:

e esimese ja teise astme
raudteednnetusest ning otsasdidust
TJA-le viivitamata. Esmalt
edastatakse teade TJA
avalikustatud sidevahendi kaudu
ning seejarel kirjaliku teatena
raudteednnetuse asjaolude kohta
kolme pédeva jooksul
raudteednnetuse toimumise
pdevast alates.

e raudteeavariist TJA-le pérast
raudteeavarii pohjuste ja muude
asjaolude viljaselgitamist, kuid
mitte hiljem kui viie toopdeva
jooksul raudteeavarii toimumisest
arvates, esitades TJA-le kirjaliku
ettekande

e TJA-le kalendrikuu jooksul
toimunud raudteeintsidentidest ja
otsasditudest kokkuvdttena
hiljemalt jargneva kuu viiendaks
kuupidevaks.

TJA

e edastab raudteeliiklusonnetuste,
raudteeintsidentide ja otsasditude
kohta saadud teabe Majandus- ja
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Kommunikatsiooniministeeriumi
alalisele struktuuri-iiksusele.

Ohtlike ainete
késitlemine

e  Ohtlike veoste vedu raudteel voib
toimuda iiksnes kemikaaliseaduse
nouetele vastava ohutusnéuniku
jarelevalve all.

e  Ohtlike veoste veol lidhtutakse
1980. aasta rahvusvaheliste
raudteevedude COTIF
konventsiooni lisa RID ja
rahvusvahelise raudteekaubaveo
kokkuleppe SMGS nduetest.

Kemikaali kéitleja on kohustatud:

rakendama kemikaali
kiitlemisel vajalikke abindusid
kemikaalidest tuleneda vdiva
kahju viltimiseks, arvestades
kemikaali kogust ja ohtlikkust;

pidama kéideldavate ohtlike
kemikaalide arvestust

sdilitama
arvestusdokumente 10 aastat

teavitama Kemikaalide
Teabekeskust teavitamisele
kuuluvatest kemikaalidest

teavitama oma tegevusest
TJA ja asukohajirgset
pédsteasutust juhul, kui ettevote
kuulub ohtlike vOi suurdnnetuse
ohuga ettevdtete hulka;

viivitamatult teavitama
asukohajirgset padsteasutust,
TIJA ja valla vdi linna
omavalitsust reostusest voi
onnetusest;

tagama ohtlikule ja
suurdnnetuse ohuga ettevottele ja
selle  tegevusele  kehtestatud
nduete vOi piirangute tditmise.

Tegutsemine
raudtee Onnetuse
korral

Raudtee-ettevotja

e  kohustatud votma tarvitusele kodik
abindud raudteeliiklusdnnetuse
vOi raudteeintsidendi, vajaduse
korral ka otsasdidu pdhjuste
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viljaselgitamiseks.

Raudteeinfrastruktuuri-ettevotja ja
teised raudteeinfrastruktuuri
valdajad

e  kohustus raudteeavarii,
raudteeintsidendi ja otsasdidu
korral likvideerida raudteeavarii,
raudteeintsidendi voi otsasdidu
tagajirjed ja taastada voimalikult
kiiresti raudteeliiklus.

Riik ja KOV

e osutada raudteednnetuste korral
oma asutuste kaudu igakiilgset abi
onnetuse tagajirgede
likvideerimiseks ja raudteeliikluse
voimalikult kiireks taastamiseks
vastavalt pdisteseaduses
sdtestatud korrale

Vabariigi Valitsus

e loob Raudteeliiklusdnnetuste voi
raudteeintsidentide uurimise
korraldamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
struktuuriiiksuse, mis on oma
uurimisalastes otsustes soltumatu.

MKM uurimisiiksus

e  Uurimise peamine eesmérk on
kindlaks teha
raudteeliiklusdnnetuse voi
raudteeintsidendi, vajaduse korral
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ka otsasdidu pdhjused

Uurimistiiksus on kohustatud
uurima esimese astme
raudteednnetusi, samuti
raudteeliiklusénnetusi, mille
tagajirjel tuleb teha muudatusi
raudteeohutuse regulatsioonis vodi
raudteeohutuse tagamises

Uurimisiiksusel on digus
korraldada uurimine teise astme
raudteednnetuse, raudteeavarii,
raudteeintsidendi voi otsasdidu
puhul, kui aset leidnud asjaolud vai
nendega sarnased asjaolud oleksid
voinud tingida esimese astme
raudteednnetuse,

Uurimisiiksus kiisib teise astme
raudteednnetuse, raudteeavarii,
raudteeintsidendi voi otsasdidu
tdsiduse hindamisel TJA ja
raudtee-ettevotjate arvamust.

Uurimisega seotud asutused on
oma pidevuse piires kohustatud
osutama uurimisiiksusele vajalikku
kaasabi

raudtee-ettevotja voi muu
raudteeinfrastruktuuri omanik voi
valdaja esitab kdigi esimese astme
ja teise astme raudteednnetuste
ning uurimisiiksuse ndudmisel ka
raudteeavariide, otsasditude ja
raudteeintsidentide kohta kogutud
materjalid uurimisiiksusele.
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Uurimisiiksus alustab uurimise
alustamise arutamist hiljemalt tiks
nidal pirast raudteednnetust,
raudteeavariid, raudteeintsidenti
vOi otsasditu késitleva teate
kittesaamist

uurimistulemuste kohta koostab
uurimisiiksus v6i uurimiskomisjoni
olemasolu korral uurimiskomisjon
12 kuu jooksul pidrast
raudteeliiklusdnnetust voi
raudteeintsidenti kirjaliku
uurimisaruande, mis edastatakse
koigile asjasse puutuvatele
isikutele, riigiasutustele ja Euroopa
Raudteeagentuurile.

TJA ja asutused, ettevotted voi
organisatsioonid, kellele
uurimisiiksuse soovitused olid
suunatud, esitavad
uurimisiiksusele aruande iga
jargneva aasta 1. aprilliks
ettepanekute pohjal voetud voi
kavandatavatest meetmetest.

Iga aasta 30. septembriks avaldab
uurimisiiksus aastaaruande oma
veebilehel, kus esitatakse tilevaade
eelneva kalendriaasta jooksul
uuritud raudteeliiklusdnnetustest ja
raudteeintsidentidest ning
ettepanekutest
raudteeliiklusohutuse kohta.

Jarelvalve
kohustuste tditmise

KOV

TJA
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iile

Seaduste, volikogu mééruste
ja otsuste ning valla- voi
linnavalitsuse mééruste ning
korralduste tditmise kontroll
valla v6i linna pShimééruses
sdtestatud korras

eohtlikus ja suurdnnetuse ohuga

ettevottes kditlemise ohutus

eohtlikkuse kategooria arvutamise,

teabelehe ja ohutusaruande
nduetele vastavuse ning
kemikaali arvestamise ja
kemikaalist teavitamise ndude
tditmine

Piisteasutused

eteabeleht ohutusaruanne ja

hddaolukorra lahendamise
plaanid

Moondused

Majandus- ja
kommunikatsiooniminister

kehtestab ohutustunnistuse
viljaandmise, muutmise ja
kehtivuse pikendamise korra ning
ohutustunnistuse vormi

kehtestab raudtee
tehnokasutuseeskirja,

kehtestab raudteeinfrastruktuuri,
raudteeliikluse korralduse,
raudteeveeremi ja raudteeohutuse
nduetele vastavuse kontrollimise
ning raudteeohutuse olukorda
kajastavate aruannete vormid,

kehtestab raudteeliiklusdnnetuse
kohta kirjaliku teate esitamise
korra,

kehtestab kirjaliku teate, ettekande

Vabariigi Valitsus

kehtestab oma miadrusega PA
kohalike asutuste tegevuspiirkonnad

hiirekeskusele esitatavad nduded

riigi padsteasutuste struktuurile,
varustatusele, dokumentatsioonile ja
tookorraldusele esitatavad nduded.

Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium

kehtestab raudteetranspordi ja
tsiviillennunduse tuleohutusnéuded

Siseminister

kehtestab péastetoodel lepingu
alusel osalevate isikute
kutsesobivuse nduded neile
vastavuse hindamise tingimused ja

Majandus- ja
kommunikatsiooniminister

ekehtestab: nduded kemikaali

hoiukohale, peale-, maha- ja
timberlaadimiskohale ning
teistele kemikaali kéitlemiseks
vajalikele ehitistele sadamas,
autoterminalis, raudteejaamas ja
lennujaamas ning erinduded
ammooniumnitraadi kditlemisele

ekehtestab ldhtudes kemikaali

ohtlikkusest, nduded
veovahendile

ekehtestab kemikaali ohtlikkuse

alammadér ja ohtliku kemikaali
kiinniskogus ning suurdnnetuse
ohuga ettevotte ohtlikkuse
kategooria ja ohtliku ettevotte
madratlemise korra
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ning raudteeintsidentide ja
otsasditude kohta esitatava
kokkuvotte vormi.

Tee talihooldustoode tegija

ja raudteeinfrastruktuuri-ettevotja voi
raudtee muu omanik vdi valdaja
s0lmivad lepingu, milles on sétestatud

talihooldustdode tehnilised tiksikasjad.

korra

PA ja politsei informeerimise korra
Hairekeskuse poolt

paistetoode eeskirjad

tulekustutus- ja paastemeeskondade
siindmuskohale viljasditude ja
siindmuste arvestuse korra

padsteasutuste tulekustutus- ja
paidstemeeskondade valveteenistuse
korraldusele esitatavad nduded

riigi padsteasutuste
struktuuriiiksuste paiknemise

KOV piisteasutusele, ettevotte
paistealliiksusele ning tulekustutus-
ja pisstetoid tegevale MTU-le
esitatavad nduded

TJA

teostab tuleohutusjirelvalvet
raudteetranspordi tuleohutusnduete
alal.

ekehtestab ohutusnduniku koolituse
oppekava, kutseoskusnduded ja
koolitustunnistuse vormi

Siseminister

ekehtestab ohtliku ja suurdnnetuse
ohuga ettevotte teabelehe,
ohutusaruande ja hddaolukorra
lahendamise plaanide koostamise
ja esitamise korra

e suurdnnetuse ohuga ettevotete
loetelu pidamise korra.

Sotsiaalminister

ekehtestab ohtlike kemikaalide
arvestuse korra
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Lisa 12. Kokkuvote seadustest: Paistetoode iildeeskiri, Hidaolukorraks valmisoleku seadus, Nouded veovahendile,
Nouded kemikaali hoiukohale, peale-, maha- ja iimberlaadimiskohale ning teistele kemikaali kaitlemiseks vajalikele
chitistele sadamas, autoterminalis, raudteejaamas ja lennujaamas ning erinouded ammooniumnitraadi kiaitlemisele

Teema

Piistetoode iildeeskiri

Hidaolukorraks valmisoleku seadus

Nouded kemikaali hoiukohale,
peale-, maha- ja
iimberlaadimiskohale ning teistele
kemikaali kiiitlemiseks vajalikele
ehitistele sadamas, autoterminalis,
raudteejaamas ja lennujaamas
ning erinduded
ammooniumnitraadi kiitlemisele

Nouded veovahendile

Seaduse
reguleerimisala,
eesmirk

Sitestab pédstetodde teostamise korra
ja sellele jargnevad tegevused

Sitestab V'V, valitsusasutuste ning KOV
hidaolukorraks valmisoleku korraldamise ja
kriisireguleerimise diguslikud alused.

Sitestab kemikaalide
kiitlemiskohtadele ja seadmetele
kemikaalide kiitlemiseks vajalikud
nduded

Kehtestab nduded Eestis
registreeritud veovahendile
ja Eestit kiilastavale
vilisriigi veovahendile
ohtliku veose veol.

Kasutatavad moisted

Hidaolukord

siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab
riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist,
kahjustab oluliselt keskkonda véi tekitab
ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille
lahendamiseks on vajalik VV,
valitsusasutuste ning KOV kooskdlastatud
tegevus.

Kriisireguleerimine

riiklik meetmete siisteem, mis on ette
valmistatud ja kasutusele voetud
riigiasutuste poolt koostdds KOV-de,
ettevotjate ning kriisireguleerimisele
kaasatud mittetulundusiihingute ja
sihtasutustega, et tagada hadaolukorras
tihiskonna turvalisus.

Ohtlikeks veosteks
loetakse vastavalt «Ohtlike
veoste rahvusvahelise
autoveo Euroopa
kokkuleppele (ADR)»,
«Ohtlike veoste
rahvusvahelise raudteeveo
kokkuleppele (RID)»,
«Rahvusvahelise ohtlike
kaupade mereveo eeskirjale
(IMDG koodeks)» ja
«Ohtlike veoste
rahvusvahelise siseveeteede
Euroopa kokkuleppele
(ADN)» ained ja esemed,
mis plahvatus-, tule- v&i
kiiritusohu, miirgisuse,
s60bivuse voi muude
omaduste tottu voivad
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Kriisireguleerimismeeskond
teabevahetuse, ressursside kasutamise ning
ametkondade koost6d koordineerimiseks
ning olukorra analiitisimiseks moodustatud
alaliselt tegutsev meeskond, kelle médratud
koosseis ja tookorraldus ning ettevalmistus
voimaldavad 66péaevaringse t60

tekitada veoprotsessis kahju
inimeste tervisele, varale
voi keskkonnale.

héadaolukorras.
Seadusega Riigi padsteasutused, KOV-de Vabariigi Valitsus (VV) Ohtlike kemikaalidega tegelevad Ohtlike veoste veoga
reguleeritavad paisteasutused, ettevotjad ja MTU-d, o o ettevotted tegelevad ettevotted (eraldi
institutsioonid kes on s6lminud PA-ga piistetodde VV Kriisikomisjon nduded laevadele,
tegemise lepingu. Ministeeriumid mooForséidukeile ja nende
haagistele,
KOV-d raudteeveeremile)
Maavalitsused
Padsteameti kohalikud pédsteasutused
Ohtlikud ettevotted
Institutsioonide Hiirekeskus edastab Vabariigi Valitsus
funktsioonid viljasdidukorralduse (sellega loetakse

paistetodd alanuks)

Paistetoode juht:

e annab korralduse

ettevalmistavateks toodeks ,
alustab luuret siindmuskohal voi
alustab luuret siindmuskohal ning
annab esmaste tulemuste pohjal
korraldused ettevalmistavateks
toodeks

e |dpetab vastava korraldusega

pédstetood

e  tootab vilja riigi
kriisireguleerimispoliitika

e suunab ja koordineerib ministeeriumide,
Riigikantselei ja maavanemate
kriisireguleerimisalast tegevust

e  kinnitab riikliku kriisireguleerimisplaani

e  moodustab kriisireguleerimisalase
tegevuse iihtlustamiseks ning
kooskolastamiseks alaliselt tegutseva
VYV kriisikomisjoni

e kinnitab oma korraldusega
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annab paistetoddel osalenud
joududele loa lahkuda

otsustab valve vajaduse ja selle
teostaja mddramise

Padstetoode juhi vahetumisel
informeerib juhtimise iilevotnud
isik koheselt hdirekeskust ning
pédstetddde juhtimisstruktuuri
stindmuskohal.

Siindmuskohale saabunud joud

informeerivad raadioside teel
hiirekeskust oma
kohalejoudmisest

informeerivad hiirekeskust
olukorrast siindmuskohal juhul,
kui saabutakse esimesena

votavad tihendust padstetoode
juhiga ja kannavad ette
saabumisest ning meeskonna
valmidusest vdi asuvad tditma
teel saadud korraldusi

tagavad ohutu kauguse joududele
ja vahenditele sdltuvalt stindmuse
iseloomust

tagavad hiljem saabuvate autode
juurdepédsu

tagavad vdimalusel
liiklustingimuste sdilitamise

ministeeriumide riskianaliitiside
kokkuvétte

e moodustab Kriisikomisjoni ja selle
pohimiiruse

e kinnitab Kriisikomisjoni koosseisu ning
esimehe

VYV Kkriisikomisjon

e esitab VV-le kriisireguleerimise
tildpdhimdtted
kriisireguleerimispoliitika
véljatootamiseks ning teeb
ettepaneku ministeeriumide,
Riigikantselei ja maavanemate
tegevuse koordineerimiseks ja
suunamiseks kriisireguleerimise alal

e  vaatab ldbi ministeeriumide ja
maakondade riskianaliiiisi kokkuvotte

e kooskolastab ministeeriumide ja
Riigikantselei kriisireguleerimisplaanid

e vaatab libi ja esitab arvamuse riikliku
kriisireguleerimisplaani kohta

e  kiidab heaks riigi tegevusvaru
moodustamise kava asjaomaste
ministeeriumide ja valitsusasutuste
kaupa

e moodustab kriisireguleerimismeeskonna

e  koordineerib ministeeriumide,
Riigikantselei ja maavanemate tegevust
hiddaolukorra lahendamisel
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Paisteasutuse, politsei voi méne
muu organisatsiooni tootajad voi
objekti omanik: korraldavad
siindmuskoha valvet pérast pdéstetdid
olenevalt valve teostamise vajadusest
ja iseloomust.

e esitab VV-Ie iildpohimdtted
kriisireguleerimispoliitika
viljatodtamiseks rahvusvahelises
kriisireguleerimises osalemiseks

e teeb ettepaneku ministeeriumide ja
Riigikantselei tegevuse suunamiseks
rahvusvahelise kriisireguleerimise alal.

Kriisireguleerimise iilesanded:

e teha vdimaliku hidaolukorra
viljaselgitamiseks riskianaliiiis

e vilja selgitada hddaolukorra véltimise ja
hddaolukorra tagajdrgede leevendamise
voimalused

e koostada kriisireguleerimisplaanid

e valmistada ette hidaolukorra
lahendamise struktuurid

e tagada hiddaolukorra lahendamiseks
vajalikud ressursid

e lahendada hiddaolukord
e korraldada elanike teavitamine

e korraldada kriisireguleerimisalane
koolitus

e teha hiddaolukorras tegutsemise
selgitustood elanike seas

e taastada elutdhtsate valdkondade
toimimine.
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Ministeerium

e teeb riskianaliiiisi oma valitsemisalas
esineda voivate hiadaolukordade
viljaselgitamiseks

e  koostab kriisireguleerimisplaani ning
tagab selle rakendamise hddaolukorras

e  moodustab ministeeriumis
struktuuriiiksuse vOi méérab tihe
osakondadest vastutavaks
kriisireguleerimise iildise korraldamise
eest ministeeriumi valitsemisalas

e moodustab kriisireguleerimismeeskonna

e mdidrab ministeeriumi valitsemisalas
olevate ametite ja inspektsioonide
kriisireguleerimisalased iilesanded

e planeerib hidaolukorra lahendamiseks
vajalike ressursside kasutamist

e  juhib oma valitsemisalas hidaolukorra
lahendamist

e  korraldab oma valitsemisalas
kriisireguleerimisalast koolitust

e teeb analiilisi oma valitsemisalas
rahvusvahelises kriisireguleerimises
osalemiseks vajalike vahendite
viljaselgitamiseks

e moodustab oma valitsemisalasse
kuuluvas elutidhtsas valdkonnas riigi
tegevusvaru
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Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vastutab
muuhulgas transpordi korralduse eest

Pidsteamet

e ndustab maavalitsusi
kriisireguleerimisplaanide
viljatootamisel ja riskianaliitisi
tegemisel

e teeb Siseministeeriumile ettepanekud
side- ja varajase hoiatuse siisteemide
kavandamiseks ja véljaarendamiseks

e osaleb iileriigilise kriisireguleerimise
kompleksdppuse planeerimisel,
ettevalmistamisel ja ldbiviimisel

e koordineerib koost6od
mittetulundusiihingute ja sihtasutustega

e  korraldab selgitustodd elanike seas

e annab siseministrile arvamuse
ministeeriumi, Riigikantselei ja
maakonna kriisireguleerimisplaani kohta

e annab siseministrile arvamuse
ministeeriumide ja maakondade
riskianaliiiisi kokkuvotte kohta.

Maavanem

e  koordineerib maakonna kohalike
omavalitsuste ning maakonnas asuvate
riigiasutuste, ettevotjate,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
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koostood

korraldab koost6od kaitsevie ja
Kaitseliiduga maakonnas

korraldab maakonna riskianaliiiisi
tegemist, vottes arvesse valla ja linna
riskianaliiiisi tulemusi

arvestab riskianaliiiisi
maakonnaplaneeringus

koordineerib valla ja linna
kriisireguleerimisplaanide koostamist
ning koosk®olastab need

teeb vajaduse korral piirnevatele
kohalikele omavalitsusiiksustele
ettepaneku iihise kriisireguleerimisplaani
koostamiseks

korraldab maakonna
kriisireguleerimisplaani koostamist ja
kehtestab selle korraldusega

moodustab maakonna kriisikomisjoni ja
kriisireguleerimismeeskonna

valmistab ette kriisikomisjoni ja
kriisireguleerimismeeskonna to6ruumid;
s0lmib lepingud hadaolukorra
lahendamiseks vajalike ressursside
kasutamiseks

juhib hiadaolukorra lahendamist
maakonnas

korraldab elanike teavitamist
héddaolukorrast ning selle lahendamisest

101(118)




e tagab maavalitsuse to06 jitkuvuse
hidaolukorras

e taotleb tdiendavaid ressursse
hidaolukorra lahendamiseks

e planeerib ja korraldab
kriisireguleerimisalast koolitust.

Maakonna kriisikomisjon

e vaatab 14bi maakonna riskianaliiiisi ja
teeb sellest ldhtuvalt ettepaneku
maakonnaplaneeringu tdpsustamiseks

e  vaatab 14bi maakonna
kriisireguleerimisplaani

e teeb maavanemale ettepaneku
kriisireguleerimismeeskonna koosseisu
kohta

e teeb maavanemale ettepaneku
hidaolukorra lahendamiseks ja
tagajirgede leevendamiseks vajalike
vahendite ettevalmistamiseks ja
soetamiseks

e teeb maavanemale ettepaneku
kriisireguleerimisdppuse korraldamiseks

e  koordineerib hidaolukorra lahendamist
maakonnas

e teeb maavanemale ettepaneku
tdiendavate ressursside taotlemiseks

e koordineerib elanike teavitamist
hidaolukorrast ning selle lahendamisest
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Piisteameti kohalik paésteasutus

e  kogub, to6tleb ja analiiiisib
hidaolukordadega seotud teavet ning
teeb maavanemale ettepaneku
hidaolukordade ennetamiseks ja
lahendamiseks

e ndustab valla- ja linnavalitsust
riskianaliiiisi tegemisel ja
kriisireguleerimisplaani koostamisel

e osaleb maakonna riskianaliiiisi tegemisel

e osaleb maakonna
kriisireguleerimisplaani koostamisel

e teeb maavanemale ettepaneku side- ja
elanike teavitamise siisteemi
viljaarendamiseks maakonnas

e ndustab valla- ja linnavalitsust
kriisireguleerimisdppuse korraldamisel

e valmistab ette ja viib 14bi maakonna
kriisireguleerimisdppuse

e osaleb kriisireguleerimisalase koolituse
labiviimisel.

Valla- ja linnavalitsused
eteevad valla ja linna riskianaliitisi

eméidravad riskianaliiiisi alusel ettevotted ja
asutused, kus koostatakse hidaolukorra
plaan

earvestavad riskianaliiiisi tulemusi valla ja
linna iild- ja detailplaneeringu
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koostamisel
eteavitavad elanikke voimalikest ohtudest

ekorraldavad valla ja linna
kriisireguleerimisplaani koostamist;

esolmivad lepingud hiddaolukorra
lahendamiseks vajalike ressursside
kasutamiseks

eplaneerivad ja korraldavad
kriisireguleerimisalast koolitust

emoodustavad kriisireguleerimismeeskonna

eteavitavad elanikke hiddaolukorrast ja selle
lahendamisest

ekorraldavad hddaolukorras toiduainete,
joogivee ning esmatarbekaupade ja
teenuste kittesaadavuse elanikele

ekorraldavad tervishoiu ja
sotsiaalhoolekandealast tegevust
hidaolukorras

etaotlevad maavanemalt tiiendavaid ressursse
hidaolukorra lahendamiseks.

Vallavanem ja linnapea

juhivad vallas voi linnas hddaolukorra
lahendamist

e Valla ja linna kriisikomisjonid
vaatavad ldbi vastavalt valla vdi linna
riskianaliilisi ning teevad sellest
lahtuvalt ettepaneku valla- voi
linnavalitsusele iild- ja detailplaneeringu
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tdpsustamiseks

e  vaatavad ldbi vastavalt valla voi linna
kriisireguleerimisplaani

e teevad vastavalt valla- voi
linnavalitsusele ettepaneku
kriisireguleerimismeeskonna koosseisu
kohta

e teevad vastavalt valla- voi
linnavalitsusele ettepaneku hiddaolukorra
lahendamiseks vajalike ressursside
moodustamiseks, hoidmiseks ja
kasutamiseks

e teevad vastavalt valla- voi
linnavalitsusele ettepaneku dppuste
korraldamiseks

e koordineerivad hidaolukorra
lahendamist vastavalt valla voi linna
haldusterritooriumil

e teevad vastavalt valla- voi
linnavalitsusele ettepaneku maavanemalt
taiendavate ressursside taotlemiseks.

Ettevotja, kellel on ohtlik ettevote, teeb
riskianaliiiisi ja koostab ettevotte
hidaolukorra lahendamise plaani
kemikaaliseaduse alusel.

Seadusega antavad
digused
institutsioonide 15ikes

Paistetoode juhil

Oigus anda juhtimine iile sama- voi
madalama operatiivjuhtimise tasandi
paisteteenistujale, kui viimane on
pédev antud olukorras péistetdid
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juhtima.

Seadusega midratud
info jagamise
kohustused

Riigiasutus, valla- v6i linnavalitsus,
kohaliku omavalitsuse asutus ning
ettevotja

On kohustatud hidaolukorrast viivitamatult
teatama.

Massiteabevahendi valdaja

avaldab muutmata kujul ja viivitamatult
Vabariigi Valitsuse, Riigikantselei,
ministeeriumi, maavanema, valla- voi
linnavalitsuse ning Vabariigi Valitsuse
kriisikomisjoni teated hddaolukorra kohta.

Ohtlike ainete
késitlemine

Sadama, autoterminali,
raudteejaama ja lennujaama
kiitlemiskohas on keelatud
kemikaali kditlemine viisil,
mille tulemusena kemikaal
teise kemikaali toimel
soojeneb/jahtub/ reageerib voi
on vajalik kemikaali
soojendamine, jahutamine voi
reageerimine teise kemikaaliga,
mis ei ole seotud kemikaali
laadimise vdi hoidmisega.

Asustatud ala, inimeste
kogunemise koht ja muu
kaitstav objekt peab olema
kditlemiskohast eraldatud viisil,
mis tagab inimeste, vara ja
keskkonna ohutuse isegi
kemikaaliga seotud dnnetuse
korral kéitlemiskohas

Veovahend peab olema
tehniliselt korras ja
tagama ohtlike veoste
veol ohutuse

Raudteeveeremi
tehnoseisund peab
vastama
«Raudteeseaduse» § 16
16ike 2 alusel teede- ja
sideministri poolt
kehtestatud
tehnokasutuseeskirja
nouetele.
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Kaitlemiskoht peab olema
liikkurpéistevahenditele
ligipddsetav ja korvaliste isikute
juurdepédds sinna peab olema
takistatud

Ehitiste ja maapinna kaitseks
kasutatavad pinnakatte-, tokke-
ja isolatsioonimaterjalid peavad
olema kiideldavate kemikaalide
ning nendest eralduvate aurude
ja gaaside suhtes keemiliselt
piisivad ja ei tohi kogu
kasutusaja jooksul kaotada oma
kaitsvat toimet.

Tuleohtlikku vai
tervistkahjustavat auru eraldava
kemikaali korral tuleb
kaitsevalliga piiratud alal
voimalikult vihendada vedeliku
vaba auramise pinda.

Kemikaali kiditlemiskohas, kui
kemikaali ohtlikkus seda nduab,
peab olema aastaringselt
kasutatav avariiduss

Kaitlemiskoht peab olema
pohjaveest eraldatud kemikaali-
ja veekindla tokkekihiga ja
pinnalt, kuhu kemikaal vdib
sattuda, peab olema seda lihtne
kokku koguda

viga miirgise, miirgise,
kantserogeense, mutageense,
teratogeense voi reproduktiivset
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funktsiooni kahjustava,
keskkonnaohtliku vdi pinnases
piisiva ja kiiresti imenduva
kemikaali kohtkindel mahuti,
teisaldatav mahuti, konteiner voi
mdni muu veoseiiksus peab
olema paigutatud nii, et
kemikaali leke oleks avastatav
hiljemalt kemikaali joudmisel
tokkekihini

Laadimiskohas peab olema
alusvann, mille pdhja kalle peab
juhtima vedelkemikaali inimeste
viibimise kohast eemale.
Alusvann koos
kogumissiisteemiga voi ilma
peab mahutama vihemalt
laadimisele voetava kdige
suurema raudtee paakvaguni
veomahu

Mahuti peab asuma kaitsevalliga
piiratud alal

Uletiidetud véi lekkiv raudtee
paakvagun tuleb esimesel
voimalusel maha voi timber
laadida voi paigutada kohta, kus
on voimalik viltida
paakvagunist viljuva kemikaali
tungimist pinnasesse

Raudtee paakvagunite
laadimiskohas tuleb ohutsoonide
leidmisel ldhtuda
laadimisseadmetest ja alt- voi
pealtlaadimisest tingitud
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isedrasustest

Ohtliku kemikaali kditlemise
seade peab olema timbritsetud
voondiga voi seadmete vahel
peab olema eraldusriba
(ohutuskuja), et takistada
seadmega juhtunud Onnetuse
ilekandumist naaberalale voi
naaberseadmele

Ala, kus korvalised isikud
saavad takistamatult viibida, on
ohutuskujana lubamatu

Ohutuskuja mddtme leidmiseks
tuleb lihtuda kemikaali
omadustest ja kogusest ning
selleks voib kasutada riskide
hindamise meetodeid

Laadimiskohas peavad olema
kéttesaadavad vahendid
pisireostuse kdrvaldamiseks ja
kemikaalijadtmete ohutuks
kogumiseks

Kasutatav adsorbent ei tohi
kemikaaliga ohtu tekitavalt
reageerida

Ohtliku kemikaali laadimiseks
tuleb laadimisvoolikule eelistada
laadimisvart

Laadimisseadme purunemise
korral peab olema vdimalik
kiiresti ja kindlalt sulgeda
kemikaali juurdevool. Selleks
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ette ndhtud
avariisulgemisventiili ei ole
lubatud kasutada tavaolukorras

Torujuhe ja laadimisseade
peavad purunemiseta taluma
laadimissiisteemis oleva
avariisulgemisventiili
rakendumisel tekkiva
hiidraulilise 166gi

Laadimisvoolik peab olema
vastupidav kemikaali toimele,
enne kasutuselevotmist ja
vihem kui 12 kuu eest surve all
katsetatud, tehniliselt korras ja
suurim lubatud to6temperatuur
peab olema korgem laaditava
kemikaali temperatuurist.

Lisa 13. Kokkuvote AS Eesti Raudtee ja Piédsteameti koostookokkuleppest, Raudtee tehnokasutuseeskirjast, seadustest
Raudteetranspordi tuleohutusnéuded ning Riigi pidisteasutuste struktuuri nouded ja riigi paasteasutuste
struktuuriiiksuste paiknemine

Teema AS Eesti Raudtee ja Paisteameti Raudtee tehnokasutuseeskiri Raudteetranspordi Riigi paésteasutuste
koostookokkulepe tuleohutusnouded struktuuri nouded ja riigi
péisteasutuste
struktuuriiiksuste paiknemine
Seaduse Poolte ithise tegevuse kokkulepe mis hdlmab Kehtestab avalikuks kasutamiseks méératud | Kehtestab tuleohutusnduded Madratlevad nduded
reguleerimisala, | tegutsemist EVR-i infrastruktuuril ja selle raudteel raudteeliikluse, raudteevedude, raudteemaal ja raudtee padsteasutuste struktuurile,
eesmark vahetus laheduses aset leidnud dnnetuste korral, | raudteehoiu, raudteeliiklusohutuse ja selle kaitsevoondis, tookorraldusele ja varustatusele

mis tekitasid voi vdivad tekitada ohtu
inimestele, varale ning keskkonnale ning mille
likvideerimiseks on vajalik poolte ithine

jarelevalve alase t66 korraldamise
iildnduded, samuti raudteel liiklevale
raudteeveeremile, raudtee ehitistele ja

raudteeveeremile, tuleohtlike
kaupade raudteeveole ja
laadimistoodele

ning padsteasutuste
paiknemisele

110(118)




koordineeritud tegevus.

seadmetele ning raudtee signalisatsioonile
esitatavad tehnilised nduded

raudteetranspordi
tuleohutuse tagamiseks ning
méidratleb raudteemaal ja
raudteeveeremis
kasutatavate
tuleohutuspaigaldiste
ndutava arvu ja nendele
esitatavad nduded.

Kasutatavad Piésterong — erivarustusega ja mehitatud
moisted eriveeremiiiksus, mida erandkorras
kasutatakse raudtee liiklusdnnetuste
tagajirgede ja keskkonnareostuse
lokaliseerimiseks ning raudteeliikluse
taastamiseks.
Tuletorjerong — tuletdrjevahenditega
varustatud ja tuletdrjujatega mehitatud
eriveeremiiiksus, mida kasutatakse
tulekahjude kustutamiseks voi
lokaliseerimiseks raudteel, selle
kaitsevoondis ning ldhiterritooriumil.
Seadusega AS Eesti Raudtee (EVR) Raudtee-ettevotjad Raudteeinfrastruktuuri- Piisteamet (PA),
reguleeritavad ettevotjad,
institutsioonid Padsteamet (PA) raudteeinfrastruktuuri muu Padsteameti kohalikud
omanik voi valdaja pédsteasutused
Tehnilise Jiarelvalve Amet
Institutsioonide | Pooled Raudtee-ettevotja Raudteeinfrastruktuuri- Paidsteamet
funktsioonid ettevotja voi

e vahetavad informatsiooni ohuolukordadest,

mis oleks vdinud pdhjustada esimese astme
raudteednnetuse

e korraldavad regulaarselt koostookoolitusi ja

-Oppusi

e tagama tehnokasutuseeskirja tipse
tditmise ning vastutab liiklusohutuse ja
raudteeteenuse ohutuse tagamise eest

e  kehtestab raudteeliiklusega seotud
tootaja todiilesandeid ja tookohustusi
satestavad dokumendid, tookohale

raudteeinfrastruktuuri
muu omanik voi valdaja

e hindab tuleohutuse
tagamise meetmete
piisavust

e Tagama piisteasutuste

operatiivse valmisoleku
kontrolli

e  piidstetoode juhtimise voi

juhtimise korraldamise
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e vahetavad koostd0 siivendamise eesmérgil
pidevalt informatsiooni toimuvate dppuste,
teabepidevade, ndituste jne osas

PA

voimaldab EVR-i vastavatele ametiisikutele ja
spetsialistidele vajalikku péistealast
ettevalmistust.

EVR

e vdimaldab pédsteasutuste vastavatele
ametiisikutele ja spetsialistidele vajalikku
raudteealast ettevalmistust;

e hoiab tuleohtlikul perioodil (01.aprillist kuni
31.oktoobrini) EVR-i Tallinna- ja Tapa
raudteejaamas tegevusvalmiduses
tsisternvagunit veega.

vastava teadmiste mahu, kvalifikatsiooni
ning vajadusel korduseksamite
sooritamise korra

e  sitestab todtajate suunamise korra
eelnevaks ja perioodiliseks tervise
kontrollimiseks

e  vastutab oma kasutuses olevate ehitiste
ja seadmete seisukorra eest;

Raudteeliiklusega seotud tootaja
peab tditma jargmisi ndudeid:

e juhul kui ohus on raudteeliiklus voi
inimeste elu, andma rongile voi muule
litkkuvale veeremitiksusele peatussignaali
ja votma tarvitusele abindud liikuva
veeremiliksuse peatamiseks.

e Leides rajatise vdi seadme rikke, mis
ohustab liiklust, viivitamatult
rakendama abinoud ohtliku koha
piiramiseks ja rikke kdrvaldamiseks

e tagama reisijate ohutuse

e kandma teenistuskohustuste tditmisel
ettendhtud vormi- voi firmariietust voi
tootingimustele vastavat eririietust

e tditma oma t60 kohta kehtivaid
tooohutuse ja tootervishoiu eeskirju ning
tuleohutus- ja tervisekaitsendudeid

e  kaitsma ja sddstma looduskeskkonda

e tagama ettevotjale kuuluva vara ja

e  vastutab tuleohutuse
tagamise eest

Tehnilise Jarelvalve Amet:
kooskdlastab puitliiprite ja —
prusside alalise
ladustamiskoha asukoha

asutuse sidesiisteemide
valmisoleku ja nende
katkematu
funktsioneerimise

vajadusel koordineeritud
side korraldamise
paistetodde 1dbiviimise
piirkonnas

paistetodde kohta saabuva
informatsiooni
O00pidevaringse
vastuvotmise,
dokumenteerimise ja
vastavatele tootajatele voi
asutustele edastamise

koostdo vilisriikide
paistestruktuuridega ning
vastastikuse abi osutamise
padstetoodel

médruses ettendhtud
dokumentide (vélja arvatud
maakaardid) vormide,
ndidiste ja tditmise korra
koostamise piadsteasutustele

oma asutuse meeskondade
O0pédevaringse operatiivse
valmisoleku piistetoddeks

padstetoode juhtimise voi
juhtimise korraldamise oma
komandode
viljasdidupiirkondades

O0pédevaringse
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vedamiseks vastuvoetud veoste sdilimise

e peab omama vastavat kvalifikatsiooni ja
sooritama eksami eeskirjas vilja toodud
dokumentide tundmises

e peab olema tdisealine ja labima vastavalt
Vabariigi Valitsuse kehtestatud korrale
eelneva ja perioodilise tervise kontrolli.

Ulesdidukoha korraldaja

e peab valvega iilesdidukohal tagama
ohutu raudtee- ja maanteeliikluse,
digeaegselt avama ja sulgema
tokkepuid, andma ettenihtud signaale
ning visuaalselt jilgima mooduvate
rongide seisukorda.

e  kohustatud rakendama meetmeid rongi
peatamiseks juhul kui on leidnud ohtliku
rikke

e kandma jaamakorraldajale ja
dispetSeritsentralisatsioo-niga liinil
dispetSerile ette rongi sabasignaali
puudumisest

Raudteehoidja nimetatud isik ja
eraraudtee omanik voi valdaja

tagama nende valduses olevate poormete
korrasoleku, puhastamise, poormeniidikute
puhtuse ja hea valgustuse ning nende
hiireteta to0.

operatiivkorrapidaja
korrapidamisteenistuse, kui
paisteasutuse kesk- ja
tugikomandode ehk
iseseisvat
véljasdidupiirkonda
omavate komandode
koguarv on suurem kui
kolm

Noutava on vihemalt
jargmine tehnikavalmidus:
juhtimisauto;

e sideauto;

e teisaldatav raadioside
repiiter koos
kisiraadiojaamade
reserviga.
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Vedurijuht
kohustatud jargima:

e  veduri ekspluateerimisel ettendhtud
tehnilisi ndudeid,

o liini teeprofiili ja seal asuvate
signaalide, signaalndidikute ja -mérkide
paiknemist, nende tihendust ning rongi
sdiduplaani

e veenduma veduri vastuvotmisel selle
korrasolekus, varustatuses kiituse ja
médrdeainetega

e tegema veduri tehnoseisundi raamatu
sissekannete alusel kindlaks, kas veduri
automaatsignalisatsioon ja autostopp on
tookorras

e kontrollima signaal- ja
tuletdrjevahendite olemasolu

e tagama rongi ohutu liikumise vastavalt
liiklusgraafikule

Seadusega
madratud info
jagamise
kohustused

e  Ressursside, struktuuri voi kontaktandmete

muutumisest teatatakse teisele Poolele 15
kalendripéeva ette

e koik poolte vahelised teated ja sdonumid

seoses Leppega edastatakse telefonitsi
operatiivnumbritel voi kirjalikult.

Ohtlike ainete
késitlemine

Eraldi teabevajaduse ja teabevahetuse kord
poolte vahel ohtlike ainete veo kohta EVR-i
raudteeinfrastruktuuril.

e  Ohtlike veostega vagunid, mis nduavad

erilist ettevaatust, tuleb
manooverdamisel eraldada toGtavast
vedurist kolme ohutu raskestisiittiva
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veosega laaditud voi tithja vaguniga.

Ohtlike veostega vagunite ja
vedelgaasitsisternide rongist lahus
jaamateedel hoidmise kord sitestatakse
jaama tehnokorraldusaktis.

Ohtliku veosega vaguneid ei ole lubatud
panna reisirongi, neid ei vdi paigutada
kaitseumbteele

Tegutsemine
raudtee
onnetuse korral

EVR ja PA

e EVR-i valduses oleval infrastruktuuril

ja/voi  selle  vahetus ldheduses aset
leidnud dnnetuste korral korraldab teate
saanud pool teise poole informeerimise

e  Voimaluse korral teatatakse koheselt:

e OJnnetuse asukoht

o liik

e  olukord siindmuskohal

e tarvituselevoetud meetmed

e pooled kooskdlastavad edasise iihistegevuse

lahtudes olemasolevast informatsioonist
ning mééravad dra teise poole kaasamise
vajaduse

e vahetavad informatsiooni ohuolukordadest,

mis oleks vdinud pdhjustada esimese astme
raudteednnetuse.

Muu veeremiga ei hdivata teid, kus
alaliselt seisavad padsterongid ja
tuletdrjerongid.

Alalises valmisolekus peavad olema:

o Pidsterongid avariide ja

keskkonnareostuse tagajirgede
kiireks korvaldamiseks

e tuletdrjerongid tulekahjude

kustutamiseks
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EVR

e  piirab ajutiselt vdi sulgeb raudteeliikluse sh.

lillitab vilja voolu dnnetuskohal asuvas
kontaktvorgus

e teeb selgeks dnnetusse sattunud veoste liigi
ja ligikaudse koguse, informeerib sellest
paistetodde juhti

e selgitab vilja dnnetuse ulatuse, selle
voimalikud tagajérjed ja tekkepdhjused

e nihutab kohalt 6nnetusolukorda sattunud
raudteeveeremit

e teeb raudtee avariiremondi ning avab
rongiliikluse pérast viltimatute paistetoode
I6petamist

e lahendab spetsiifilised raudteealased
kiisimused.

Pidsteteenistus

e teostab piistetdid hetkeni kui dnnetus on
lokaliseeritud ja vdimalik Onnetusest
pohjustatud edasise kahju tekke oht on
minimiseeritud

e informeerib Hiirekeskust péddstetoode
Iopetamisest ja juhtimise iileandmisest
avariitdode korraldamiseks.

Paistetoode juht
e  juhib paistetoid

e annab raudteeliikluse sulgemise ja avamise
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korralduse

e kooskolastab raudteeliikluse ajutise
piiramise vajaduse EVR-AJ-ga voi tema
poolt nimetatud isikuga

e annab ndusoleku EVR-i AJ ja Piisterongi
ning muude EVR-i poolsed abijoud
lahkumiseks paastetdoodelt

Haiirekeskus

edastab EVR-i raudteekorraldajale paistetoode
juhi kontaktandmed;

EVR-i raudteekorraldaja

e teostab raudteeliikluse sulgemist ja avamist
vastavalt Piidstetodde juhi korraldusele

e edastab Hiirekeskusele EVR-1 AJ-i
kontaktandmed.

EVR-i avariitagajirgede likvideerimise
grupp

alustab avariitoode juhtimist peale péddstetoode
I6petamist.

EVR-i avariitagajirgede likvideerimise grupi
juht (EVR-A))

e on siindmuskohal vastavalt péadstetoode juhi
korraldusele kas EVR-poolseks
kontaktisikuks voi pédadstetoode 16igu juhiks
oma meeskonnale,

e juhib Raudtee ja raudteeveeremi avarii- ja
taastustoid peale padstetoode 1opetamist
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EVR-i Piisterongi Tallinna- ja Tapa
Avariigrupid

votavad osa pidstetoodest raudtee ldheduses,
eelkdige abi- ja toetusjoududena, PA
Koordinatsioonikeskuse taotlusel.
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