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SISSEJUHATUSEKS

Sisejulgeolek on fundamentaalne eeldus meie demokraatliku iihiskonna piisimajddmiseks
ja  selle funktsioneerimis-vOimelisuse  sdilitamiseks.  Arvestades  globaalsete
julgeolekustruktuuride laienemist, tdhtsustub iiha enam ka piisteala kui tsiviilkriiside
lahendamise iihe votmevaldkonna eksistents.

Kidesoleva dokumendi ndol on tegemist riikliku raamstrateegiaga piisteala
tulevikusuundade madiratlemisel. Tegemist ei ole iiksikasjaliku arengukavaga.
Arengukavad kui liihiajalised tegevusprogrammid koostatakse kdesoleva dokumendi
pohjal Piidsteameti poolt igaks aastaks-paariks eraldi.

Tegemist on strateegilise juhtimisdokumendiga saavutamaks siinergiat pddsteala
iihtlaseks arendamiseks ldbi mitme aasta.

Piisteala prioriteetsetes arengusuundades aastani 2007 on késitletud pédédstevaldkonda kui
tihte kompleksset siisteemi, médratledes tulevikusuunist eraldi vdimalikult suuremale
osale piisteala tegevusvaldkondadele.

Kahtlemata ei ole Eesti ebaiihtlasest arengust tingituna vdimalik saavutada koheselt
ihtlast arengut koikides kdesoleva dokumendi punktides. Seetdttu on eriti tervitatav, kui
piisteorganisatsiooni liikkmed — piddsteametnikud ja teenistujad aga ka teised asjast
huvitatud isikud ise siintoodud suuniste raames koostatavas arengukavas omi ideid vilja
pakuksid, kuidas tdhusamalt abistada inimesi kaitsmaks elu ja vara dnnetuste eest.

Tulevikus tuleb meil veel tegeleda arvukate uute pidstestruktuuride arengut puudutavate
kiisimustega. Kéesolevad arengusuunad ei saa ega tahagi pakkuda lahendust igale
riiklikule julgeolekuprobleemile. Selleks saavad olema teised kavad. Siiski kujutab ta
endast viga olulist tihist pédsteala iildises arengus ning on seega oluliseks aluseks
koostdole kdigi piidstetegevusega seotud osapoolte vahel.

1. PAASTETEENISTUSE MISSIOON

"Pddisteteenistus on igaiihe abistamiseks
arendamaks turvalist elukeskkonda ning
kaitsmaks elu ja vara onnetuste eest'’

2. KRIITILISED EDUFAKTORID

Kriitilised edufaktorid on olulise tdhtsusega tegevused voi tegevusvaldkonnad, millele
tdhelepanu podramata vOi mida tegemata ei ole vdoimalik saavutada edu organisatsiooni




arendamisel missiooni laitmatult kandvaks koosluseks. Edufaktorite méératlemisega
luuakse pédsteala tihised arengusuunad.

Péasteala tegevuse pohimotted peavad arvestama kehtivaid poliitilisi, majanduslikke ja
tihiskondlikke raamtingimusi, mis aitavad olulisel méiiral kaasa péddste konkreetsete
lilesannete mdiiratlemisele. Nii on FEuroopa Liit teel ilma piirideta iihisest
majandusruumist poliitilise liiduni. Uhtse Euroopa loomise ja riikide piiride avanemise
tagajdrjel on ka Eesti astunud arvestatavate koostdopartneritena Euroopa riikide hulka.

Alljargnevate edufaktorite maédratlemisel on voetud aluseks Piidsteameti ja
Siseministeeriumi sisejulgeolekudivisjoni ekspertide koostods valminud SWOT analiiiis,
mille raames hinnati nii pédisteteenistuse kui ka organisatsiooni ja valdkonna tugevaid- ja
norku kiilgi ning vGimalusi ja riske.

2.1 Hadaolukorraks valmisoleku planeerimine

Piisteala korraldus peab toetama iithiskonna iildist turvalisust, olema valmis operatiivselt
ning pidevalt hidaolukorrale reageerima, neid olukordi @ra hoidma ja neist olukordadest
voimalikult kiiresti ning minimaalsete kahjudega viljuma.

Aastani 2007 peab hiddaolukorraks valmisoleku planeerimisel Siseministeeriumi
eestvedamisel erilist rohku poorama riikliku kriisireguleerimise plaani arendamisele ning
sellega seotud aktide viljatootamisele.

2003. aastaks tuleb Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni vahendusel lahendada
hidaolukordade likvideerimisel riigistruktuuridele tekkivate iilekulude kompenseerimise
kiisimus.

Piidsteameti eestvedamisel tuleb jdtkuvalt tohustada maakondlike péésteteenistuste,
sOjavdestatud paasteiiksuste ning hdirekeskuste suutlikkust reageerida operatiivselt ning
pidevalt vdimalikele nende tegutsemispiirkonnas tekkida vodivatele hddaolukordadele.
Eelkdige tuleb 16pule viia maakondade riskianaliiliside tegemine ning riskianaliiliside
alusel koostada vastavad maakondlikud tegevuskavad ning koostédplaanid.

Piidsteamet peab aastaks 2003 vilja arendama oma kriisireguleerimise alast planeerimist
teostava  struktuuriiiksuse, milline oleks igapédevaselt vdimeline teostama
kriisireguleerimise ala operatiivset ning taktikalist planeerimist. Siseministeeriumi
sisejulgeoleku poliitikaosakond jatkab 2003. aastast hadaolukordadeks valmisoleku alaste
riiklike strateegiliste dokumentide koostamise koordineerimist.

2.2 Tulekahjude ja muude onnetuste drahoidmine

Piisteteenistuse peamiseks eesmirgiks tulekahjude ja muude Onnetuste ennetamiseks
ning nende tagajirgede leevendamiseks on pddsteseaduse, kemikaaliseaduse ja
kiirgusseaduse, samuti héddaolukorraks valmisoleku seaduse tditmise kvaliteetne
korraldamine riikliku jirelevalve tegemise ja korraldamise kaudu, milleks tuleb:



e regulaarselt kaasajastada tuletdrje- ja péisteala normatiivset baasi ldhtudes
Euroopa Liidu direktiivide ja rahvusvaheliste konventsioonide nduetest ning
jargides tulekahjude ja muude Onnetuste pohjuste analiilisi ja riikliku
jérelevalve praktikat;

e t(ohustada koostodd pddsteseaduse, ehitusseaduse, kemikaaliseaduse,
kiirgusseaduse ja hddaolukorraks valmisoleku seaduse tditmist korraldavate ja
jarelevalve valdkonnas riiklikku jérelevalvet teostavate ministeeriumide,
ritklike ametite ja inspektsioonidega;

e osaleda rahvusvahelises koostods normatiivaktide viljatootamisel ja
positiivsete kogemuste vahetamisel;

e tOsta Pddsteameti rolli kohalike pédisteasutuste t60 koordineerimise ja nende
tootajate ndustamise alal riikliku jarelevalve valdkonnas.

2003. aastal tuleb lahendada jdrelvalveametnike digusliku staatuse kiisimus. Vajalik on
jarelvalveametnike sitestamine avaliku teenistujana, sest seda eeldab riikliku jdrelvalve
funktsioon.

Kuna eluruumides toimub suurem osa tulekahjudest ning hukkub enamik tulekahjudes
kannatada saavaid inimesi, tuleb oluliselt tdhustada elanikkonna teavitus- ja selgitustood
ning  koostodod  vabatahtlikega. Samuti  tuleb  muuta  konkreetsemaks
jarelvalveametkondade reaalne osalus elamispindade viljachitamiseks antavate lubade
kooskolastamisel.

Siseministeeriumil koostods Keskkonnaministeeriumi ja Péddsteametiga tuleb vilja
tootada vajalik Oiguslik regulatsioon Eestis palju kahju tekitavate metsa- ja
rabatulekahjude ennetamise paremaks korraldamiseks.

Tédpsemalt vajab reguleerimist keemiadnnetustele reageerimine ja koostdoo eri
ametkondade ja asutuste vahel.

2.3 Hiirekeskused

Péasteameti nelja regionaalse hiirekeskuse viljaarendamisega aastaks 2005 tuleb tagada
hidaabi kittesaadavuse parandamine kodanikele, erinevate operatiivteenistuste
valmisoleku ja Onnetustele reageerimise ning nende tagajirgede likvideerimise juhtimise
tohustamine nii maakondlikul kui ka regionaalsel tasandil. Selleks tuleb muuhulgas 2003.
aastast hakata astuma samme 112 ja 110 numbritele laekuvate hidaabikdnede
vastuvotukeskuste tihendamiseks hiljemalt aastaks 2010.

Erilist rohku tuleb panna héirekeskuste tdhusaks funktsioneerimiseks vajaliku
infrastruktuuri viljaehitamisele selliselt, et ldhiaastatel oleks vd&imalik héirekeskusi
laiendada kogu riikliku hidda-abi koordineerimiseks.



Paidsteameti Juhtimiskeskuse (Eerika 3, Tallinn) baasil tuleb aastaks 2006 vilja arendada
rahvuslik kriisireguleerimiskeskus (NCC). Vastava kontseptsiooni peab Péédsteamet
koostdos Siseministeeriumiga ette valmistama 2003. aastaks.

2.4 Tulekustutus ja paastetood

Tulekustutus- ja pddstetoid korraldatakse kesk- ja tugikomandode ning nende
eraldipaiknevate meeskondade baasil, millede arvu oluline muutmine ldhiaastatel ei ole
vajalik. Tulekustutus- ja piidstetoode arendamise lidhiaastate pohieesmirgiks peab
kujunema professionaalse abi osutamise kvaliteedi parandamine, ldbi mille on véimalik
vihendada dnnetustest tekkivat kahju elule, varale ja keskkonnale.

2.4.1 Miepéisteteenistus

Piistetoid allmaarajatistes korraldab Eestis miepédsteteenistus Vabariigi Valitsuse poolt
midratud korras. Jitkuvalt tuleb arendada méiepiisteteenistuse koostodd kohalike
piisteteenistustega, samuti formuleerida {iihiste ressursside kasutamise vdimalused.
Erilist tdhelepanu tuleb osutada meile vajalikku oskusteavet ning ressursse omavate
vilisriikidega koostodlepingute sGlmimisele.

2.4.2 Lennupaiste

Kuna alates 2002. aastast korraldab lennudnnetuse korral otsingu- ja pééstetoid
Piirivalveamet, on oluline aastani 2006 leida tidiendavaid ressursse vastavate ametnike
viljadppeks ning vajaliku infrastruktuuri viljaehitamiseks.

Samuti tuleb alates 2002. aastast pidevalt tdiustada lennupéddstealaseid
koostooprotseduure piirivalve, pddste- ning muude struktuuride vahel. Lennupiistealast
valmisolekut tuleb pidevalt kontrollida ldbi ametkondadevaheliste iihisOppuste ning
koostookoolituste.

2.4.3 Piastetood veekogudel

Avalikes randades peab olema kohaliku omavalitsuse poolt tagatud rannavalve. Lihtuvalt
otstarbekusest voib see olla kas eraldi rannavalve vdi lepinguline teenus kohaliku
vabatahtliku tihendusega. Piisteameti eestvedamisel on 2003. aastaks vaja vilja tootada
vastava teenuse kvaliteedile esitatavad miinimum nduded.

2.5 Meditsiiniteenistus

Tervishoiuteenuste korraldamise seadusest ja elanikkonna julgeoleku tagamise vajadusest
lahtuvalt, on otstarbekas kehtestada avaliku konkursita valitavate piisteasutuste
kiirabibrigaadide arvuks vidhemalt iiks kolmandik riigieelarvest rahastatavate
kiirabibrigaadide arvust.



Tuleb jdtkata osalemist kiirabi- ja pidistevahendite standardiseerimisealases tegevuses
EVS/TK 10 raames. Aastaks 2006 tuleb ldbi viia esmaabis ja kiirabis kasutatavate
vahendite standardimine.

Koostoods Sotsiaalministeeriumi ja Kaitseministeeriumi alliikksustega tuleb aastaks 2004
vilja tootada rahuldav diguslik baas ja tdiendada valdkonda reguleerivaid Oigusakte
piisteteenistuse esmaabialaseks, kiirabi- ja katastroofimeditsiinialaseks tegutsemiseks.
Jarjepidevalt tuleb ametkondade koostdos 1dbi viia katastroofimeditsiini alaseid dppusi.

2.6 Sojaviestatud piisteiiksused ja demineerimistood

Sojavdestatud pidsteiiksuste arendamisel tuleb rohuasetus panna Eestis seni vihem
arenenud suundadele nagu kiirgus- ja keemiakaitsele, NATO standarditele vastava side
arendamisele ja metsatulekahjude kustutamise tehnika kaasajastamisele.

Sojavdestatud pidsteiiksuste arengukava tuleb, arvestades eelkdige kiesolevaid
arengusuundi ning NATO suunalt tulevaid ndudmisi, kirjutada aastaks 2004 lahti eraldi
dokumendis.

Demineerimises tuleb Piiisteametil aastaks 2004 tagada kdigi demineerimisstruktuuride
optimaalne komplekteeritus. Jitkata tuleb piiiidlusi suure 16hkejouga I0hkekehade
hivituskohtade eraldamiseks koigis maakondades maavanema korraldusega, suure
16hkejouga 16hkekehade hédvituskoha leidmiseks riigis ja nende kohtade vastavusse
viimiseks ohutuse nouetele.

Aastaks 2005 tuleb Pididsteametil olla valmis iihinemiseks rahvusvahelise miiniohu
korvaldamise infosiisteemiga IMSMA - (Information Management System for Mine
Action).

2.7 Paisteala juhtimine ning organisatsiooni iilesehituse pohimotted

Eesti péisteala sisuks on riiklik meetmete siisteem, mille organisatsiooniline iilesehitus
peab ldhtuma eesmirgist tagada elanikkonna piisav ohutus ja osutada elanikele
operatiivseimat ja kvaliteetseimat pédésteteenust.

2003. aastal tuleb moodustada erinevate -eluvaldkondade esindajatest koosnev
Pidsteteenistuse Noukoda, mis aitaks Pdisteameti juhtkonnal paremini mdista sotsiaalset
tellimust pidsteteenuse osas ning leida tekkinud oluliste probleemide lahendamiseks
enam tihiskondlikku toetust.

Igapdevane piisteto0 operatiivjuhtimine peab toimuma Piidsteameti regionaalsetes
hiirekeskustes. Lisaks regionaalsetele hiirekeskustele tuleb 2002. aastast hakata looma
rahvuslikku kriisireguleerimiskeskust, milline oleks vOimeline koondama enda alla
riiklikul tasemel sekkumist vajavate hidaolukordade juhtimise.



2.8 Siseriiklik koost60

Koikide piistealas tegutsevate struktuuride ja organisatsioonide koostdo tagamiseks tuleb
lahiaastatel keskenduda:

e Viljadppesiisteemi iihtlustamisele;
¢ Rahastamise probleemide komplekssele lahendamisele;
¢ Uhisdppuste korraldamisele.

Olulisimate siseriiklike koostdoopartneritega tuleb 2004. aastaks sdlmida koostdodlepingud
konkreetsete  kriisisituatsioonide lahendamiseks. Koostoolepingu alusel  vajab
reguleerimist ka kaitsejoudude isikkooseisu ja tehnika operatiivne kaasamine
suurdnnetuste likvideerimisele.

Vabatahtlike organisatsioonide kaasamist pééstealal peetakse kogu maailmas
edumeelseks ja péddsteala iildist arengut soodustavaks ettevotmiseks. Minimaalsete
kuludega on vdimalik kaasata Onnetuste likvideerimisele vOi ennetamisele motiveeritud
ja aktiivsed inimesed elanikkonna hulgast. Koost6d vabatahtlike organisatsioonidega
suurendab péisteasutuste ja elanikkonna erinevate gruppide sidusust.

Vabatahtlike organisatsioonidega koost6d peamisteks tegevussuundadeks tuleb
kujundada:

¢ Nende voimalik osalemine péistetegevuses ning hidaolukorra likvideerimisel;
e Tuleohutus- ja pddstealane ennetus- ja selgitustoo elanikkonna hulgas;
e Tuletdrje- ja piistealase kultuuri- ja sporditegevuse arendamine.

Ennetus- ja selgitustdd alal vajab jdtkuvat arendamist riskide kaardistamine, sellele
vastavalt ennetus- ja selgitustod planeeritud ldbiviimine ning tulemuslikkuse modtmise
aluste viljatootamine.

Koostto tohustamiseks tuleb 1dbi Pdisteameti eelarve ette nédha sihtotstarbelised rahad
vabatahtlike potentsiaali efektiivseks rakendamiseks. Rahade eraldamise aluseks peab
eelnevalt sdlmima kahepoolsed koostodlepped maédratlemaks dra vabatahtlike rolli ja
ilesanded tegutsemiseks pddstealal.

Maakondlike pédsteteenistuste ja vabatahtlike koostdds vajab esimese sammuna
arendamist piirkonnaspetsiifiliste probleemide, riskide ja riskigruppide kaardistamine
ning ennetus ja selgitustoo alased koostod vdimalused. Samas ei tohi unustada ka
vabatahtlike rolli pdéstealas kultuuri ja sporditegevuse arendamisel.

2.9 Rahvusvaheline koostoo

Tuleb edasi arendada koost6dd koikide ldhipiirkonna riikide ning piistealal tegutsevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Prioriteediks tuleb lugeda koostddlepingute
s0lmimine meie naaberriikidega.



Jitkuma peab aktiivne osalemine Euroopa Liidu, URO ning NATO PfP (Partnerlus Rahu
Nimel) programmides, samuti NATO tsiviilmilitaarkoostdd raames vastavalt
programmide iseloomule ja nende tsiviil-suunitlusele. Piistestruktuuridel on oluline roll
rohutamaks, et NATO ei ole mitte ainult militaarne organisatsioon, vaid omab itha enam
ka tsiviilse iseloomuga dimensiooni.

Eesti  otseseks panuseks rahvusvahelises pédstealases tegevuses on  Eesti
Pidstemeeskonna osalemine rahvusvahelistel humanitaar- ja pdistemissioonidel. Selleks
tuleb aastaks 2004 viia Eesti Paidstemeeskonna valmidus tasemele, mis voimaldab
osaleda lisaks demineerimisalastele missioonidele ka péddste- ja meditsiinialastel
missioonidel.

2.10 Piéstestruktuuride arvukus ning tasustamine

Ressursside piiratusest tingituna peavad pééstestruktuurid tulevikus keskenduma rohkem
kui kunagi varem oma pohiiilesannetele. Selleks tuleb nad maksimaalselt vabastada
nende pdohitegevusega mitteseonduvatest iilesannetest ehk {iilesannetest, mida saavad
efektiivselt tdita ka teised instantsid.

Piisteala rahastamisel peab riik ldhtuma pohimdttest, et padstestruktuuride varustatus
peab tagama talle pandud iilesannete hdireteta tditmise ja palgatase, tulenevalt tooga
kaasnevatest riskidest, olema vdhemalt riigi keskmiste néitajate tasemel.

2.11 Jarelkasv

Jarelkasvu tagamisel on oluline osa koostodl riigi pédsteasutuste ja vabatahtlike
organisatsioonide vahel. Vabatahtlike organisatsioonide tegevuse kaudu on vdimalik tuua
noori paidstealale mitmel erineval moel. Piistealale jarelkasvu saamiseks ning selle eluala
propageerimiseks tuleb kohalikul tasandil enam kaasa aidata tuletdrjespordi ning
noortuletorjujate litkumise arendamisele. Noortele pédsteala erinevate valdkondadega
tegelemise vdimaldamine annab vdimaluse kasvavat noorsugu enam hdivata iihiskonnale
ohutusse valdkonda, andes samas vOimaluse ennast vilja elada ning pakkudes piisavalt
pOnevust ning tdstes ka ohutusalast teadlikust.

2.12 Karjaar

Globaliseerumise protsessis pééstealale esitatavate ndudmiste kasvu tuleb arvestada ka
paistetdotajate karjddri puudutavates kiisimustes. Vajalik on luua otsene seos karjdiri ja
oppimise vahel — kes Opib, areneb ja tdiendab oma oskusi, neid edutatakse ja tasustatakse
védriliselt.

Tuleb piitielda pidsteteenistuses karjddritegemise tingimuste iiheselt modistetavuse suunas.
See puudutab eriti vanem- ja kdrgemametnikest paistetootajaid. Selleks on vajalik aastal
2002 vilja tootada ja kinnitada pddsteametnike kutsestandardid, mis saavad aluseks



tdiendoppeprogrammide koostamisele ja pédstekooli ja -kolledzi dppekavade koostamisel
ning karjdirisiisteemi arendamisele.

2003. aastaks tuleb vilja tootada kaasaja nduetele vastav pididsteametnike karjddri- ja
stimuleeriv palgasiisteem, ning tagada pdéédsteametnike elementaarne sotsiaalne
kindlustatus. Sellise siisteemi aluseks peab saama 2003. aastaks valmiv pédsteteenistuse-
vOi muu vastavat valdkonda reguleeriv eriseadus.

Péastepersonali  kujundamiseks ja kinnistamiseks tuleb OGiguslikult kehtestada
padstetodtajaile esitatavad erinduded ning rakendada neid pédsteala Oppeasutustesse
vastuvotmisel, teenistusse virbamisel ning teenistuses pidamisel.

2.13 Organisatsioonikultuur

Too efektiivsuse tagab informatsiooni kogumine ja analiilis ning kogutud informatsiooni
ja analiiiisi jbudmine nendeni, kes seda oma t60s vajavad. Info operatiivne ja kvaliteetne
liikumine on eelduseks organisatsiooni kiirele arengule ning iihisesse organisatsiooni
kuuluvustunde tekkele. Tohustada tuleb infovahetust padstestruktuuride sees ja vahel,
kasutades selleks maksimaalselt dra olemasolevaid tehnilisi vahendeid — eelkdige Inter- ja
Intranetti ning elektronposti.

Oluliselt enam tuleb piisteorganisatsioonis védrtustada pidevat ja siisteemset Oppimist
ning enesetidiendamist (nn elukestev Ope), et kindlustada péésteala pidev areng muutuvas
keskkonnas.

Eesti padsteteenistus vajab kaasajale vastavat organisatsioonikultuuri. Pédsteteenistuse
missioon, eesmdrgid ja prioriteedid tuleb ldbi aktiivse sisekommunikatsiooni viia iga
tootajani. Jirjekindlalt tuleb parandada paidstetootajate suhtlemiskultuuri ja asjaajamise
korda ja taset.

2002. aasta 10puks tuleb Péddsteameti eestvedamisel voimalikult suure arvu
padsteametnike osalusel vilja tootada pddsteametnike kéitumisreeglistik. Pdistetootaja
kditumisreeglistik on ametkondlik kokkulepe headest kditumistavadest ning see peab
saama iga pdadstetootaja igapdevase tegevuse aluseks suhtlemisel kolleegide ja
kodanikega. Seda reeglistikku tuleb aktiivselt tutvustada nii pdisteametnikele kui ka
avalikkusele.

2.14 Viilja- ja tiiendope

Péasteala haridussiisteem peab muutuma efektiivseks, paindlikuks ja integreerituks.
Tuleb iiletada 16he koolis Opetatava ja tegelikus t60s vajaminevate teadmiste vahel.
Oppeasutused - Viike-Maarja Péistekool ja Sisekaitseakadeemia paistekolledz — peavad
saama uue péadstetodd puudutava teabe edasikandjaks. Piddstekool ja pididstekolledz
peavad saama teineteist tdiendavateks Oppeasutusteks ning koostoopartneriteks, kelle
vahel toimub tihe t60 dppekavade ja tdiendoppeprogrammide ettevalmistamisel.
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Piisteala terviklikuks arenguks on oluline juba 2002. aasta siigiseks iihtlustada
Sisekaitseakadeemia ja Viike-Maarja Piistekooli Oppekavad, kuid samas mitte
dubleerida neid, ning lahendada dppurite praktikakiisimused. Vajalik on selgusele jouda
Sisekaitseakadeemia pédstekolledzi 10petajate reaalsest vajadusest (ndudluse pakkumise
tasakaalustatud suhe) pédstestruktuurides.

Aastaks 2003 loob Piidsteamet koostdds Oppeasutustega ja piistestruktuuridega
integreeritud ja koolitusvajaduse analiilisil pdhineva tdienddppesiisteemi. Selleks tootab
Pidsteamet koos Siseministeeriumiga vilja iihised koolitusvajaduse viljaselgitamise
pohimotted, analiiiisib kogutud koolitusvajadusi ning esitab need Oppeasutustele
tdiendoppeprogrammide koostamiseks. Kiriitiliseks eduteguriks on Péddsteameti
koolitusiiksuse haldussuutlikkuse tugevdamine kogu péésteala koolitustegevuse
koordineerimisel ja iihtlustamisel.

Oluline on edasi arendada ka koolitajate koolitussiisteemi, milleks tuleb koostood
tohustada naaberriikidega. Piistevaldkonna pedagoogide esmaseks iilesandeks peab
kujunema pédsteametnike viirtussiisteemi kujundamine, kaasaegsete tehnoloogiate ning
uuringute vahendamine. Seetdttu tuleb suuremat tihelepanu podrata padstedppeasutuste
pedagoogide erialase kompetentsuse tostmisele. Aastaks 2006 peavad vastama Viike-
Maarja Piéidstekooli pedagoogid Vabariigi Valitsuse kehtestatud pedagoogide
kvalifikatsiooninduetele.

Siseministeerium ning Pddsteamet peavad igati kaasa aitama piéstealase haridussiisteemi
integreerimisele kogu sisekaitselise (politsei, piirivalve jt.) haridussiisteemiga, et toimuks
ametkondlikke piire iiletav koostdo nii Oppeasutuste kui ametite vahel.

Tdiend- ning tasemeOppe arendamisel tuleb piitielda rahvusvaheliste kogemuste
kaasamisele (vilisabiprojektid, dppejoudude vahetus, jm)

2.15 Sooline vordoiguslikkus piésteteenistuses

Naistele ja meestele peavad olema tagatud vordsed vdimalused ja vOrdsed
palgatingimused. Ametikoha komplekteerimise kéigus kandidaatide hindamisel peab
lahtuma kandidaadi iseloomuomaduste, oskuste ja teadmiste vastavusest antud ametikoha
nduetele, mitte aga soolisest kuuluvusest.

2.16 Piisteala tehniline tagamine

Piisteala tehnikapoliitika véljatootajaks ja elluviijaks on Pddsteamet. SoetuspShimotete
viljatootamiseks ja riigihangete korraldamiseks peab Pédsteameti juures jitkuma
Pidsteameti ja maakondade pédsteteenistuste  esindajatest koosneva  alalise

tehnikakomisjoni tegevus.

Eelnimetatud tehnikakomisjoni poolt olulisima dokumendina vilja td6tatud
“Pédsteteenistuse eriautode soetuskava aastateks 1997-2010” peab jitkuvalt olema
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piisteteenistuse eriautode soetamise aluseks. Tuleb kaaluda selle kava legaliseerimise
taseme tOstmist.

2.16.1 Infotehnoloogia

Péiastestruktuuridel puudub kuni kédesoleva ajani iihtne info ja andmehaldussiisteem. Igal
tulekahjul on pdhjus ja seda pdhjust saab minimiseerida. Hiirekeskused kiill koguvad
infot, kuid sisulise infotootluse teostamine kédsitdona on tidnapdeval ressursside
raiskamine. Statistika ning analiiiisi pOhjal selguvad dnnetuste konkreetsed pdhjused ja
mida me saaksime nende dnnetuste dra hoidmiseks teha.

Oluliselt tuleb parandada hiirekeskuste juurdepdisu tooks vajalikele elektrooniliste
andmebaasidele. Eelkdige aheldonnetuste korral on eluliselt vajalik informatsioon
erinevatest andmebaasidest.

2.16.2 Sidetehnika

Hédavajalik on 2002. aastal alustada politsei, piirivalve ja pédstestruktuuride {iihtse
sidesiisteemi loomist. Siseministeeriumi valitsemisala sidesiisteemide iihildamiseks
vajalikud rahalised vahendid tuleb ette niha Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutuse
(RIKS) eelarves.

2.16.3 So6idukid ja seadmed

Aastaks 2006 tuleb péaastestruktuuride autopargi arvuline ja liigiline koosseis viia
vastavusse kehtestatud miinimum nduetega ning luua olukord, kus kesk- ja
tugikomandodes kasutatakse ainult nduetele vastavat tehnikat ja varustust.

2.16.4 Hooned

Péasteasutuste enamik hooneid on piisteorganisatsiooni taasloomisest saadik aegunud ja
amortiseerinud. Tuleb silmas pidada, et tootingimused ja todkeskkond on palga korval nii
elukutse valikul kui teenistuses olles igale inimesele viga olulised stiimulid ja tooga
rahulolu tagatised.

3. TULEMUSLIKKUSE NAITAJAD

Suuniste realiseerumise hindamiseks on vajalik méiiratleda tulemuslikkuse néditajad, mis
voimaldavad modta tegevuste moju organisatsioonile voi tegevuskeskkonnale. Siinkohal
vilja toodud tulemuslikkuse nditajate aluseks on Eesti-Hollandi iihisprojekti “Feasibility
Study” tulemused. Koigis valdkondades ei ole tulemuslikkuse niitajaid vélja toodud
kuna planeerimisprotsess jidtkub kitsamate valdkondade arengukavade ja strateegiate
koostamise ning alliiksuste tegevusplaanide viljatootamise kdigus.

e Onnetustes hukkunute arvu vihenemine 5% aastaks 2007
e Tulekahjude arvu vihenemine 5% aastaks 2007

12



e Korgema haridusega padsteametnike osakaalu kasv 5% aastaks 2007
¢ Osalemine vihemalt 2 rahvusvahelisel pdistealasel dppusel aastas

Pohiline parameeter, mis iseloomustab missiooni tditmise taset, on onnetustes hukkunute
arvu muut.

Liihemate perioodide trendide hindamiseks voib kasutada ka muud ildtunnustatud,
regulaarselt {iihtsel alusel kogutavat andmestikku v6i uuringutulemusi. Soovitav on
padstetemaatikat regulaarselt kajastada ka avaliku arvamuse uuringutes.

Konkreetsete Pidsteameti poolt koostatava arengukava alusel aasta jooksul teostatavate
tegevuste planeerimiseks ning hindamiseks esitab Siseministeerium 2002 aasta teiseks
poolaastaks Piisteametile planeerimisformaadi.

KOKKUVOTE

Erinevalt varasematest pdadsteala puudutanud planeerimisdokumentidest, késitleb
kdesolev dokument piisteala kui terviklikku organisatsiooni, keskendudes sealjuures
eelkdige pddsteteenistuse rolli méératlemisele Eesti iihiskonnas. Selline ideoloogia on
strateegias ldbivaks, saades alguse pédsteteenistuse missiooni miidratlemisest dokumendi
alguses ning vottes kogu pédsteteenistuse tegevuse hindamise kokku dokumendi viimases
peatiikis kirjeldatud hindamiskriteeriumitega.

Péisteteenistuse iihiskondliku rolli méératlemisel saab kuni aastani 2007 esmatéhtsaks
kolme pohilise prioriteedi realiseerimine, millised votaksid iildistades kokku kogu
eeltoodud strateegias kirjeldatu:

e Pddstetestruktuurid peavad kujunema inimese abistamisele  orienteeritud
organisatsiooniks;

e Festi pddsteorganisatsioon peab sdilitama omasiseriikliku ja rahvusvaheliselt hea
maine;

®  Peab jdtkuma pddstestruktuuride kriisivalmisoleku alane ettevalmistus.

Praeguses mahus piisteteenuse osutamine, arvestades kiesolevaid prioriteetseid
arenguvaldkondi, tihendab aga aastaks 2007 vajadust piddsteteenuse osutamiseks ette
nihtud eelarve jarkjargulist suurendamist proportsionaalselt SKP kasvuga.

1. Pddstetestruktuurid  peavad kujunema inimese abistamisele orienteeritud
organisatsiooniks

Péasteteenistuse arendamise ldhiaastate iiheks pohieesmirgiks peab kujunema
tulekustutus- ja paistetoode kvaliteedi parandamine, 14bi mille on v&imalik vdhendada
onnetustest tekkivat kahju elule ja varale. Oluliselt odavam on tekkivat kahju dra hoida,
kui kulutada niigi piiratud ressursse Onnetuste tagajirgede likvideerimisele. Seetdttu on
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oluline pddstestruktuuride tegevuses senisest enam rohku panna Onnetusi ennetavale
toole.

Rohkem tuleb tdhelepanu poorata koostodle vabatahtlike organisatsioonidega, mis
voimaldab ennetustdodd planeerida mitmekiilgselt ja terviklikult, arvestades sealjuures
onnetuste erinevaid sotsiaalseid pdhjuseid.

2. FEesti pddsteorganisatsioon peab sdilitama oma siseriikliku ja rahvusvaheliselt hea
maine

Tuleb vilja arendada piire iiletav koostoo koikide ldhiriikidega. Prioriteediks tuleb lugeda
konkreetsete todalaste koostodlepingute sdlmimine meie naaberriikidega.

Jitkuma peab aktiivne osalemine Euroopa Liidu, URO ja NATO PfP (Partnerlus Rahu
Nimel) programmides, samuti NATO tsiviilmilitaarkoostdd raames vastavalt
programmide iseloomule ja nende tsiviil-suunitlusele. Piisteteenistusel on oluline roll
rohutamaks, et NATO ei ole mitte ainult militaarne organisatsioon, vaid omab itha enam
ka tsiviilse iseloomuga dimensiooni.

3. Peab jdtkuma pddstestruktuuride kriisivalmisoleku alane ettevalmistus

Paistestruktuuride iilesehitus ning tegutsemine rahuajal peab tagama nende valmisoleku
Oigeaegselt ning piisavate ressurssidega reageerida hidaolukordadele. Erilist rohku tuleb
panna uute julgeolekuriskide ning neist tulenevate kriiside tdendosuse minimiseerimisele.
Nagu viljendatud Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alustes, nduab uutele
julgeolekuriskidele reageerimine riiklike institutsioonide koordineeritud tegevust ja
laialdast rahvusvahelist koostood.
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