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SISSEJUHATUS

Eesti julgeolekupoliitika eesmirk on sdilitada FEesti riigi iseseisvus ja sOltumatus,
territoriaalne terviklikkus, pohiseaduslik kord ning rahva turvalisus. Indiviidi, {ihiskonna ja
riigi julgeoleku tagamisel on oluline koht péésteteenistusel, mille pohiiilesandeks on inimeste
elu, tervise ning vara padstmine ja kaitsmine.

Pééasteteenistuse pohilisteks tegevusvaldkondadeks on padstealane ennetustdo, padstetddde
korraldamine ja teostamine, riiklik tuleohutusjirelevalve, kriisireguleerimine, dnnetusteate
menetlemine, demineerimistodd ning muude seaduse vdi seaduse alusel antud Gigusaktiga
pandud iilesannete tditmine.

“Padsteteenistuse arengukava 2005 - 2009” koostamisel on arvestatud Vabariigi Valitsuse
27.08.2002 protokollilise otsusega nr 35 heakskiidetud dokumenti “Péésteala prioriteetsed
arengusuunad aastani 2007”.

Péésteteenistuse arengukava muutmise vajadus tuleneb muutustest pédsteteenistuse
Oiguslikus keskkonnas ning vajadusest pdisteasutuste juhtimise optimeerimiseks ning
riigikaitseliste iilesannete muutumisest.

1. septembril 2002 vdeti vastu vaidrteomenetluse seadustik ja kriminaalmenetluse seadustik,
millega kehtestati kohtuvéliseks menetlejaks tdidesaatva riigivdimu volitustega asutus, mis
osaleb menetluses ametniku kaudu. Seaduse muudatustest tulenevalt ei omanud
maavalitsuste hallatavate péésteasutuste tuleohutusjirelevalve tootajad enam menetleja
Oigusi ning neil puudus vOimalus tdita pddsteseadusega pandud iilesandeid
tuleohutusjérelevalve valdkonnas. Samuti on diguslik vastuolu eelarvega seotud kiisimustes,
kuna Péisteametil kui maavalitsuste hallatavate pddsteasutuste eelarve koostajal ei ole
vOimalust kontrollida eelarve kasutamist.

Arengukavas ndhakse ette maakondlike asemel regionaalsete paisteasutuste moodustamine,
mis vOoimaldab tohustada ja optimeerida juhtimist ning koondada ressursid ja spetsialistid
suurematesse  Uksustesse.  Samuti  ndhakse ette  sdjavdestatud  pidsteiliksuste
iimberkorraldamine, mis tuleneb Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud dokumendist
“Kaitsejoudude struktuur ja arengukava kuni aastani 20107, mille kohaselt ei nihta
Siseministeeriumi valitsemisala sdjavieliselt korraldatud {iksustel enam riigikaitselisi
tilesandeid.

Dokument kajastab pédsteteenistuse tegevusvaldkondade ja organisatsiooni hetkeolukorda,
arenguvisiooni, eesmdrke ja nende saavutamiseks vajalikke tegevusi ning hinnangulisi
ressursse aastani 2009. Arengukava on aluseks pédsteteenistuse ilimberkorraldamisele ja
arendamisele.

Arengukavas toodut arvestatakse Siseministeeriumi arengukava koostamisel, mis omakorda
on aluseks riigi eelarvestrateegia ja teiste strateegiliste dokumentide véljatéotamisel.
Lihtudes arengukavast, koostab Péddsteamet igaks jargnevaks eelarveaastaks oma
tegevuskava ja oma haldusala investeeringute kava.

Arengukava ajakohastatakse vastavalt vajadusele voi tegevuskeskkonnast tulenevatele
muudatustele, kuid mitte harvemini kui kord aastas.



1. PAASTETEENISTUSE MISSIOON JA VISIOON

Péésteteenistuse missioon Eesti julgeolekupoliitika elluviimisel on:
PAASTETEENISTUS ON TURVALISE ELUKESKKONNA KUJUNDAJA
NING OPERATIIVNE JA PROFESSIONAALNE ABISTAJA

ONNETUSTE KORRAL

Missiooni viiakse ellu jargmiste tegevuste kaudu:

- inimeste teavitamine ning koolituste ldbiviimine limbritsevate ohtude ja Onnetuste

ennetamise, samuti toimunud Onnetuste korral dige tegutsemise voimaluste kohta;
« lhtse hddaabinumbri 112 toimimise tagamine;

« péadsteasutuste valmisoleku ning kiire ja professionaalse reageerimise Onnetustele

tagamine;
+ pédsteteenistuste koostoo arendamine;
« olemasolevate ressursside otstarbekas ja sihipirane kasutamine;

« juhtimistasandite optimeerimine ja organisatsiooni arendamine tulenevalt vélis- ja

sisekeskkonna muutustest.

Péésteteenistuse visioon kuni aastani 2009 on jargmine:

- Péisteteenistus on dnnetustele operatiivselt ja professionaalselt reageeriv iihtne riiklik
slisteem, mis on avalikkuse poolt korgelt hinnatud ning mida toetab kolmanda sektori

organisatsioonide tegevus.

- Piisteteenistus on ennetustddle suunatud organisatsioon ning vastavate tegevuste
tulemusel on elukeskkond muutunud ohutumaks — {ihiskond on teadlik iimbritsevatest
ohtudest ja inimesed kédituvad ohte ennetavalt ning kaaskodanikke toetavalt,

onnetustes hukkunud inimeste arv vaheneb aastate 10ikes.

- Péasteteenistus on korgelt hinnatud koostoopartner koikidele asutustele ja

organisatsioonidele Eestis ning rahvusvahelisel tasandil.

Pédsteteenistuse missioon ja visioon on aluseks péésteteenistuse arendamisel ja

umberkorraldamisel.



2. PAASTETEENISTUSE OIGUSLIKUD JA STRATEEGILISED ALUSED

2.1 Oiguslikud alused

Pédsteteenistuse pdohililesanded ja kohustused on sidtestatud pédsteseaduses'. Lisaks
padsteseaduses sitestatud iilesannetele tdidavad pédsteasutused ka teiste seaduste,
oigusaktide ja FEuroopa Liidu odigusaktide ning rahvusvaheliste lepingutega pandud

tilesandeid:
Seadused

« Hadaolukorraks valmisoleku seadus?

« Kemikaaliseadus’

« Eriolukorra seadus*

« Rahuaja riigikaitse seadus’

« Sodjaaja riigikaitse seadus®

« Vabariigi Valitsuse seadus’
Vabariigi Valitsuse méiarused

27.10.2004 madrus nr 315 “Ehitisele ja selle osale esitatavad
tuleohutusnduded™

23.01.2002 mééarus nr 40 “Nouded riigi paésteasutuse hdirekeskusele
18.09.1998 méirus nr 201 “Demineerimistdode korra kinnitamine”"
20.05.2002 méédrus nr 166 “Hidaolukorrast teavitamise kord ja nduded
edastatavale teabele™"

22.06.2001 madrus nr 207 “Rahvusvahelistel péaéstetoodel osaleva meeskonna
moodustamine, selle valmisoleku tagamise, piéstetoddele ldhetamise ja
kulude katmise kord™"

23.01.2002 méirus nr 44 “Kiirabi, haiglate ning pééste- ja politseiasutuste
kiirabialase koost6o kord”"

999

Siseministri mairused

23.12.2004 mairus nr 74 “Padsteameti pohimairus™'

04.01.2001 méérus nr 3 “Riigi paédsteasutuste struktuuriiiksuste paiknemine”"
05.12.2001 méaéarus nr 94 “Padsteasutuste pddstemeeskondade valveteenistuse
korraldusele esitatavad nduded’*

23.02.2000 mairus nr 4 “Pééstetoode tildeeskiri™"”

08.09.2000 médrus nr 55 “Tuleohutuse tildnouded™"*

1 RT 11994, 28, 424;
2 RT 12000, 95, 613;
3 RT11998,47,697;
4RT11996, 8, 164;
SRT11994, 69, 1194;
6 RT 12002, 57, 354;
7RT 11995, 94, 1628;
8 RT175, 525, 2004

9 RTI 2002, 10, 54

10 RT 11998, 81, 1354;
11 RT 12002, 43, 279

12 RT 12001, 57, 344

13 RT 12002, 12, 61

14 RT L 2004, 160, 2410
15 RTL 2001, 5, 64; 2002,
16 RTL 2001, 133, 1935
17 RTL 2000, 32, 433;

18 RTL 2000,99,1559



2.2 Strateegilised alused

Pédsteteenistuse tegevuse ja arengu strateegilisel planeerimisel ldhtutakse eelkdige
jargnevatest Eesti Vabariigis strateegilistest dokumentidest:
« Eestiedu 2014
- Riigi eelarvestrateegia (Valitsuse poolt heaks kiidetud 27.05.2003)
Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused (2004)"
« Riigikaitse arendamise aastaprogramm: kavatsused ja prioriteedid NATO ja
Euroopa Liidu suunal aastal 2005
« Riiklik kriisireguleerimisplaan
- Siseministeeriumi arengustrateegia aastateks 2003-2008
- Sisekaitseakadeemia arengukava 2003-2006
. Uhtse péistedppeasutuse loomise ja koolituse korraldamise visioon 2003-
2004
« Tegevusvaru pohise riigireservi arengukava aastani 2006
- Kaitsejoudude struktuur ja arengukava kuni aastani 2010

2.3 Euroopa Liidu 6igusaktid ja soovitused

- Noukogu otsus 1999/847/EU, 09.12.1999%°, millega kehtestatakse Uhenduse
tegevuskava elanikkonnakaitse valdkonnas®'

- Noukogu otsus 2001/792/EU, 23.10.2001, millega kehtestatakse Uhenduse
mehhanism  tugevdatud  koost6d  soodustamiseks  héddaolukorras
korraldatavatel abimissioonidel*

«  Euroopa Komisjoni otsus C(2003)5185, 29.12.2003, millega kehtestatakse
reeglid EL Noukogu otsuse 2001/792/EU rakendamiseks, et kehtestada
Uhenduse mehhanism tugevdatud koostdd soodustamiseks hiddaolukorras
korraldatavatel abimissioonidel*

- Noukogu direktiiv 96/82/EU, 09.12.1996, ohtlike ainetega seotud
suurdnnetuste ennetamise kohta*

. Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiiv 2003/105/EU, 16.12.2003, millega
muudetakse direktiivi 96/82/EU ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste
ennetamise kohta®

«  Noukogu otsus 91/336/EEC, 29.07.1991, {ihtse Euroopa héddaabi numbri
kehtestamise kohta

« Euroopa Parlamendi ja Noukogu Direktiiv 89/106/EEC, 21.12.1988, ehitustoodete
kohta**

2.4 Paisteasutuste iimberkorraldamist reguleerivad digusaktid

19 RT 12004, 49, 344

20 Noukogu otsus Uhenduse Tegevuskava pikendamise kohta aastateks 2005-2006 peaks olema vastu vdetud selle aasta
16puni.

21 http://europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/cplegis/399d0847 en.htm

22 http://europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/cplegis/301d0792_en.htm

23 http_ //europa.eu. mt/eur lex/prl/en/OJ/dat/2004/l 087/1 08720040325%00200030 pdf

l—gulchet
26 http://europa.cu.int/eur-lex/en/consleg/main/1989/en_1989L.0106_index.html


http://europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/cplegis/399d0847_en.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/en/consleg/main/1989/en_1989L0106_index.html
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003L0105&model=guichett
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003L0105&model=guichett
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31996L0082&model=guichett
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=31996L0082&model=guichett
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/l_087/l_08720040325en00200030.pdf
http://europa.eu.int/comm/environment/civil/prote/cplegis/301d0792_en.htm

« Politseiseaduse, pédsteseaduse, riigiteenistujate ametinimetuste ja  palgaastmestiku
seaduse, politseiteenistuse seaduse, rakenduskdrgkooli seaduse, hidaolukorraks
valmisoleku seaduse, jahiseaduse ning véidrteomenetluse seadustiku muutmise seadus.
Vastu voetud 28. juunil 2004.a. %’

- Piisteseaduse, kemikaaliseaduse, Kaitseliidu seaduse, tootervishoiu ja tddohutuse
seaduse ning tervishoiuteenuste korraldamise seaduse muutmise seadus. Vastu vdetud
16.detsembril 2004.a.%

« Vabariigi Valitsuse 8.oktoobri 1996.a. maéddrusega kinnitatud ‘Valitsusasutuste
hallatavate riigiasutuste moodustamise ja {imberkorraldamise ning nende tegevuse
153petamise kord”*

« Vabariigi Valitsuse 10.novembri 2004 korraldus nr 807-k “Pédsteasutuste
timberkorraldamine”*

« Siseministri 30.novembri 2004 méairus nr 67 “Héiirekeskuse moodustamine’”!

27 RT 2004, 54, 390

28 RT 12004, 89, 612

29 RT 11996, 73, 1300;
30 RT L 2004, 145, 2196
31 RT L 2004, 152, 2297



3. PAASTETEENISTUSE ORGANISATSIOONI HETKEOLUKORRA KIRJELDUS
JA EESMARGID

3.1 Péisteteenistuse organisatsioon
3.1.1 Hetkeolukorra kirjeldus

1. jaanuarist 2005 korraldati 15 maavalitsuse hallatavat péésteasutust timber 15-ks
Péadsteameti kohalikuks asutuseks ning liideti Tallinna Tuletdrje- ja Pédédsteamet ning
Harjumaa péésteteenistus iiheks asutuseks — Harjumaa Péésteteenistuseks.

Tulenevalt pédsteasutuste rohkusest ja laiast iilesannete ringist ei jatku kdesoleval ajal
koikides padsteasutustes ndutava kvalifikatsiooniga erialaspetsialiste
(kriisireguleerimisspetsialistid, tulekahjude menetlejad, véljadppespetsialistid). Asutuste
rohkusest ja erinevast suurusest tulenevalt ei ole ka asutuste juhtimine alati kdige efektiivsem
ning keeruline on planeerida véljadpet ja ressursse.

Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud dokument “Kaitsejoudude struktuur ja arengukava kuni
aastani 2010 ei nde ette alates 2005.aastast Siseministeeriumi sdjavéeliselt korrastatud
tiksustel, sealjuures  iiksik-pddstekompaniidel, kohta ei riigi sdjalise  kaitse
operatiivstruktuuris ega ka viljadppe- ja administratiivstruktuuris.

3.1.2 Strateegiline eesméirk

Pédsteteenistus on optimaalse juhtimisega ning parima ressursikasutusega histi toimiv,
elukeskkonna turvalisust kaitsev ja oma todtajate rahulolu ja vairtusi loov organisatsioon.

3.1.3 Meetmed

1) Moodustatakse 2006. aastal neli regionaalset pédsteasutust, kuhu koondatakse
ressursid ja osa spetsialiste. Umberkorralduste tulemusena:

» tagatakse péddsteala tasakaalustatud areng, mis on saavutatav kdige paremini ldbi
siisteemi tsentraliseerimise;

* késuahel ja rahastamise ahel muutuvad iihtseks, mis on piésteteenistuse efektiivse
toimimise iiheks peamiseks eelduseks;

 tekib lihene otsene vastutus asutuse sihipérase ja tulemusliku tegutsemise eest;

» tagatakse eelarveliste ressursside kasutamise tShusus ja mojusus ldhtuvalt tegevuse
eelarvestamise podhimotetest;

* pdéésteala juhtimine muutub lébipaistvamaks ning selgemaks;

* moodustub tiihtne riikliku jérelevalve organisatsioon ja korrastatakse teenistusliku
jérelevalve teostamine;

* luuakse paremad eeldused ennetustod koordineeritud korraldamiseks.

2) Korraldatakse 2005. aasta jooksul iimber kolme iiksik-padstekompanii tegevus. Selleks
16petatakse alates 2005. aastast ajateenijate vidljadpetamine ning iiksik-pddstekompaniide
senised pédstealased iilesanded jaotatakse olemasolevate ja moodustatava pédsteasutuse
vahel. Pddsteameti sdjavidestatud paisteiiksuste osakonna, demineerimiskeskuse ja tiksik-
padstekompaniide baasil moodustatakse tileriigiline demineerimiskeskus.



3.2 Personalipoliitika

Personalipoliitika ja organisatsioonikultuuri kaudu tagatakse pédsteasutuste optimaalne,
iihtne ja tdhus toimimine, mille eesmérgiks on paésteteenistuse missiooni tditmine ja visiooni
elluviimine.

Pédsteteenistuse personalipoliitika eesmirk on pédsteteenistuse pohiiilesannete tditmise
tagamine piisava arvu vajaliku kvalifikatsiooni ja hidsti motiveeritud personaliga.
Personalipoliitika formuleerimisel ldhtutakse organisatsiooni missioonist ja strateegilistest
eesmarkidest.

3.2.1 Hetkeolukorra kirjeldus

Siseministri mddruse kohaselt peavad kdik pidisteteenistujad omama keskharidust. Lisaks
keskharidusele peab pidisteteenistuja omama vihemalt tuletdrje- ja paddstealast kutseharidust
vOi olema ldpetanud Pédsteameti poolt kinnitatud dppekava alusel ldbiviidud ametikohale
vastava tuletorje- ja padstetoddealase kursuse.

Padsteteenistujad saavad omandada kutseharidust Sisekaitseakadeemia péédstekolledZi
pédstekoolis ja erialast rakenduskorgharidust Sisekaitseakadeemia pdidstekolledzis. Parema
koolituse andmiseks tihendati 2004. aastal Viike-Maarja Padstekool Sisekaitseakadeemiaga.
Padsteteenistuja  ametikohale  vdivad  kandideerida ka  kutsekeskhariduse  voi
rakenduskorghariduse omandanud isikud, kes on ldabinud pééstealased kursused.

Péasteteenistuse keskmist palka on siiani suudetud tdsta proportsionaalselt Eesti keskmise
palga tOusuga, mis on saavutatud isikkoosseisu optimeerimise ning majanduskulude
kokkuhoiu arvelt. Eelnimetatu on viinud selleni, et aastate l6ikes on suurenenud
pédsteteenistuste tegevuskuludes personalikulude osakaal ning majanduskulud on viidud
piirini, mida enam vdhendada pole voimalik. Arvestades inflatsiooni, tuleb majanduskulusid
hakata suurendama.

3.2.2. Strateegiline eesméark

Pédsteteenistuses todtab piisav arv professionaalseid ja motiveerituid teenistujaid.

3.2.3. Meetmed

l. Pédsteteenistujate palgatase iihtlustatakse Siseministeeriumi haldusalas
sisejulgeolekut tagavate teiste struktuuride palgatasemega.

2. Pédsteteenistusse todle asumiseks ning karjddriredelil litkumiseks on peamisteks
edukriteeriumideks teenistuja professionaalne voimekus, isikuomaduste sobivus ning
motiveeritus.

3. Péastekolledzi  Oppekavade viljatootamisel ldhtutakse kutsestandarditest ning

kutseoskuste omandamine ja atesteerimine baseerub kutsekvalifikatsioonisiisteemil.



3.2.4 Meetme rakendamine

« Teenistus pidésteasutuses sitestatakse pédsteteenistuse seadusega®, millega
reguleeritakse pédsteteenistujate teenistuskiisimused ja sotsiaalsed tagatised.
Seaduseelndu on valmis ja ootab vastuvotmist.

* 1. oktoobriks 2005 tootatakse vilja dokument “Pddsteameti personalistrateegia
aastani 2009”.

* Seoses regionaalsete asutuste moodustamisega todtatakse 1. oktoobriks 2006 vélja
padsteteenistuse lihtne palgapoliitika.

* Koolitustegevus  pédsteasutustes  ldhtub  siseministri ~ poolt  kinnitatud
koolitusprioriteetidest ja Pddsteametis iga-aastaselt kinnitatavast koolitusplaanist.

* 2006. aastaks tootatakse vélja paisteteenistujate kutsestandardid.

* 2007. aastaks rakendub pédsteteenistuse kutsekvalifikatsioonisiisteem.

32 Siseministri 21.juuni 2002.a. kdskkiri nr 282 “’Paisteteenistuse seaduse” eelndu
viljatdotamise todogrupi moodustamine”.
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4. TEGEVUSVALDKONDADE HETKEOLUKORRA KIRJELDUS

Péésteteenistusele seadusega pandud iilesanded voib jaotada kuueks tegevusvaldkonnaks. Ka
tiksikuna vottes on koigis nendes valdkondades toimuv tegevus suunatud inimeste elu ja
tervise ning vara kaitsmisele ja seetottu ei jdrjestata neid prioriteetsuse printsiibist ldhtuvalt.
Viis péésteteenistuse tegevusvaldkonda — pédstetdod, demineerimistodd, riiklik
tuleohutusjérelevalve, dnnetusteate menetlemine ja kriisireguleerimine on seotud konkreetse
struktuuriliksuse tilesannetega. Kuues tegevusvaldkond — ennetust6d, on pdisteala ldbiv
tegevus ning nende iilesannetega on seotud koik eelnimetatud tegevusvaldkonnad.

4.1 Paastetood

Tegevusvaldkonna iilesandeks on pdisteteenistuse ressursside ettevalmistamine voimalikeks
onnetusteks ning inimeste abistamine dnnetuste korral.

Valdkond on iilesehitatud maakonnakeskselt 100 eritasandilise 24-tunnises valmisolekus
oleva kutselise paistekomando baasil. Igas maakonnas on reeglina iiks keskkomando, mille
valmisolek on nii tehniliselt, kui ka isikkooseisult suurem, kui seda toetavatel
tugikomandodel. Odpievas on riigis valves korraga ca 450 piisteteenistujat. Lisaks neile on
suuremamahuliste  péédstetoode tegemiseks ja toetamiseks kolmes sdjavéestatud
paasteiiksuses alalises valmisolekus ca 180 ajateenijat ning 75 kaadrikaitsevielast.
Suuremate  pédstetdode juhtimiseks on  pddsteasutustes rakendatud  24-tunnine
operatiivkorrapidamise silisteem, millega tagatakse siindmuskohal pédstemeeskondade ja
erinevate organisatsioonide koordineeritud tegevus.

Piirkonniti on péisteteenistuste areng olnud ebaiihtlane nii tehnilise valmisoleku, mis on
tingitud erinevatest vOimalustest pédastetehnika ja -varustuse soetamisel (palju on
humanitaarabi korras saadud tehnikat), kui ka isikkoosseisu oskuste ja teadmiste osas.
Téanaseks pievaks on saavutatud rahuldav valmisolek paistetddde teostamises tulekahjudel ja
litklusavariidel. Samas iseloomustab enamikke pdisteasutusi ndrk valmisolek spetsiifiliste
(nditeks ohtlike ainetega seotud) Onnetuste tagajirgede likvideerimisel ja ulatuslike
padstetoode juhtimisel.

Suurimateks probleemideks ténasel pdeval on ebapiisav varustatus kaasaegsete
padstevahenditega, kasutatava eriautopargi korge keskmine iga (2004. a on see eriautode
osas 24 aastat), madal palk ning kaasaegsete olmetingimuste puudumine enamikes
komandodes. Kuigi tehnikaalaste soetuste planeerimisel ja tegemisel on pdhisuunaks olnud
isikukaitsevahendite soetamine, ei saa veel kaugeltki rahul olla pééstetdotajate todohutust
tagava varustuse hulga ja iildise seisukorraga. Endiselt on kasutusel ka kaasaja nduetele
mittevastavat varustust.

4.2 Demineerimistood

Tegevusvaldkonna iilesandeks on plahvatusohtlike esemete otsimine varem koostatud kava
alusel, erinevate I0hkekehade ja -seadeldiste hdvitamine, pommitehniline kontroll ning
plahvatusjargne tegevus siindmuskohal.

Pédsteamet teostab demineerimistdid alates 1992. aastast ning on 12 aasta jooksul vélja

arendanud tervikliku multifunktsionaalse demineerimisstruktuuri koos koolitussiisteemi,
veealuste demineerimistéode teostamise voimekuse ja pommikoera teenistusega. Kéesoleval
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ajal teevad demineerimistdid Péddsteameti demineerimiskeskuse ja kolme sdjavdestatud
padsteliksuse pommigrupid.

Koik demineerijad on koolitatud tegutsema erinevates todsuundades, alates
pommidhvardusest ja I0petades 1dhkeseadeldise kahjutustamisega ning plahvatusjirgse
tooga. Viljakutsele soitvate demineerimismeeskondade kisutuses on vajalik autotehnika
ning demineerimisvarustus.

Samas ei ole suudetud vastavate eelarveliste vahendite vdhesuse tottu soetada piisavalt
demineerijate ohutust tagavat varustust. Teiseks suureks ja pikaajaliseks probleemiks on
olnud plahvatusohtlike esemete hdvitamiskohtade puudumine (eriti Harjumaal) v3i nende
mittevastavus nduetele.

Pédsteameti demineerimissiisteem on saanud kdrge rahvusvahelise hinnangu. Kolmandat
aastat osaletakse Afganistanis lidbiviidaval rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil “Kestev
vabadus” .-

Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud dokumendi “Kaitsejoudude struktuur ja arengukava kuni
aastani 20107 alusel on algatatud sOjavdestatud péaidsteiiksuste {imberkorraldamise
ettevalmistusprotsess. Antud otsus mdjutab oluliselt ka demineerimisvaldkonna
iimberkorraldusi, kuna alates 2005. aastast ei vdeta sdjavdestatud pédsteiiksustesse enam
ajateenijaid ning 2005. aasta jooksul tuleb elukutselistel kaadrikaitsevéelastest demineerijatel
teha valik tsiviilteenistuse ja sOjavéelase elukutse vahel. See v3ib pohjustada spetsialistide
lahkumise ja demineerijate puuduse iileminekuperioodil.

Probleemi  lahendamiseks @ on  Paidsteamet  alustanud  ettevalmistusi  {ihtse
demineerimisstruktuuri moodustamiseks.

4.3 Riiklik tuleohutusjirelevalve

Riikliku tuleohutusjirelevalve {iilesandeks on tagada tuleohutusnduete selgitamise ja
kontrollimehhanismide rakendamise kaudu vadhemalt miinimumnoduetele vastav
elukeskkonna tuleohutuse tase.

Riikliku tuleohutusjdrelevalve teostamisel hinnatakse ehituslike tuleohutusnduete alusel
hoonete (edaspidi objekt) tuleohutusolukorda nende projekteerimise ja ehitamise kéigus,
samuti hilisemal kasutamisel. Tuleohutut kditumist ja selleks rakendatavaid meetmeid
kirjeldavate tuleohutusnduete alusel teostatakse objektide perioodilist, samuti plaanivilist
kontrolli.

2004. aastal kehtestati kaasaegsed tuleohutusnduded -ehitistele, millega on terviklikult
reguleeritud nii ehitiste, kui ka isikute vastava tegutsemise tuleohutusalased nduded.
Tuleohutusnduete  rikkumise  avastamisel teostatakse iildjuhul  haldusmenetlust,
tulekahjustindmuste voi1 vdimalike raskemate tagajirgedega rikkumiste avastamisel
teostatakse ka kriminaal- v0i1 védrteomenetlust. Kriminaalmenetluse osas on
jéarelevalveametnikel esialgsete menetlustoimingute teostamise digused.

Téanaseks on jérelevalvetootajate muutmine avalikeks teenistujateks lahendatud ning seega

on 2005. aastaks koik jirelevalve toimingud kaetud juriidiliselt korrektsete
volitusnormidega.
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Niitidisaegne  kiirelt arenev ja vOimalusterohke keskkond eeldab ka riiklike
jarelevalvesiisteemide poolt paindlikumat suhtumist ja kliendikesksemat ldhenemist.
Jarelevalvetod kvaliteedi tagamisel on mérksonadeks infotehnoloogiliste vodimaluste
rakendamine ja jdrelevalveametnike spetsialiseerumine. Infotehnoloogia osas rakendati
testversioonina 2004. aastal tddle jirelevalve infosiisteem (JAIS).

4.4 Onnetusteadete menetlemine

Hairekeskuste iilesandeks on tagada &0pédevaringne valmisolek oOnnetusteadete koheseks
vastuvotmiseks, nende kiire ja oskuslik tootlemine, edastamine pdidstemeeskondadele ja
kiirabibrigaadidele ning lisa- ja abijoudude kaasamine pééstetoodele.

2000. aastal alustati hidirekeskuste regionaliseerimisega. Selle tulemusel moodustati
Péadsteameti hallatavate asutustena neli regionaalset héirekeskust asukohaga Tallinnas,
Johvis, Elvas ja Parnus. Alates 1. jaanuarist 2005 korraldati neli regionaalset héirekeskust
timber iihtseks Pddsteameti haldusalas olevaks valitsusasutuseks — Hairekeskus. PShja-Eesti
Hairekeskuse teeninduspiirkonnaga ei ole seni veel voimalik liita Jirvamaad ning Lééne-
Eesti Hiirekeskuse teeninduspiirkonnaga Saaremaad ja Hiiumaad. Takistuseks on
olemasolevate amortiseerunud operatiivraadiosidevorkude tehniline {ihendamine. Seega
tootavad nimetatud maakondades veel tdna kohalike padsteasutuste struktuuriiiksustena
maakondlikud hédirekeskused.

Kédesoleval ajal on veel mdned erinevused hiirekeskuste tookorralduses, kuna puudub
padstekorraldajatele iihtne koolitus ja konedele vastamise juhendmaterjal, samuti on
hiirekeskused tehniliselt seadistatud erineva tasemega. See voib luua olukorra, kus iihe
hiirekeskuse t606 voimalikul katkemisel liigse to6koormuse tousu voi tehnilise rikke tottu ei
ole vdimalik viimase t60d iile votta teistes hdirekeskustes. Niisamuti on hajutatud tehniline
oskusteave, mis ei aita kaasa efektiivsele tehniliste lahenduste viljatootamisele ning
juurutamisele.

4.5 Kriisireguleerimine

Valdkonna iilesandeks on kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine piisteasutustes ja
ndustamine maakondades ning osalemine rahvusvahelises kriisireguleerimisalases tegevuses.

Kaasaegne kriisireguleerimisalane tegevus Eestis, sealhulgas Péésteametis on toimunud
taasiseseisvumisest saadik, kuid uue etapi alguseks tuleb lugeda valdkonna raamseaduse—
hidaolukorraks valmisoleku seaduse (HOVS) joustumist 1. jaanuaril 2001. Seaduse
joustumisele jiargnenud aastate olulisemateks kriisireguleerimisalasteks mérksonadeks
Péadasteametis on HOVS rakendusaktide viljatootamine ja seaduse rakendamine ning
kriisireguleerimise valdkonnas tehtav t66 Eesti liitumisel NATO ja Euroopa Liiduga.

Tehtu positiivselt poolelt tuleb esile tuua NATO suunal tehtud t66d aastase riikliku
tegevusprogrammi (ANP)* eesmirkide tditmiseks (Eesti Pédidstemeeskonna arendamine,
kriisireguleerimiskeskuse véljaehitamine, osalemine NATO komiteede tegevuses, dppused,
koolitus).

Senisest suuremat tdhelepanu tuleb edaspidi podrata maakondade riskianaliiiiside ja
kriisireguleerimisplaanide véljatootamisele ning kriisireguleerimisalasele koolitusele ja

33 Annual National Plan
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selgitustodle elanike seas. Kdige suurem vajakajddmine, tulenevalt HOVS’s sitestatust, on
olnud kriisireguleerimisalases tegevuses linnades ja valdades. Vajakajddmine omavalitsustele
pandud iilesannete tditmisel on seotud eelkdige nende vdhese haldussuutlikkusega, mistdttu
HOVS’is sitestatud iilesannete panemine kdikidele omavalitsustele ei ole ennast digustanud.
Kriisireguleerimise valdkonnas valitseb ka kompetentsete ametnike vdhesus, napib rahalisi
ressursse ning koik rahvusvahelise kriisireguleerimise organisatsioonilised ja regulatiivsed
kiisimused ei ole selgelt lahendatud (rahvusvahelise kriisireguleerimise rahastamise kord,
erinevate otsustustasandite padevus jne).

4.6 Piaistealane ennetustoo

Valdkonna iilesandeks on ohutuma elukeskkonna kujundamine elanikkonna informeerimise
ja Opetamise kaudu. Ennetust6d tugineb laiaulatuslikul vorgustikutdol pdidsteala siht- ja
sidusrithmade seas ning selle peamiseks eesméirgiks on Onnetuste esinemissageduse ja
raskete tagajargede vihendamine* .

Pédstealane ennetust6d on kogu péisteala 1dbiv tegevus ning nende iilesannetega on seotud
koik kéesolevas peatiikis toodud tegevusvaldkonnad. Kuigi péadsteteenistused on ennetustood
kogu aeg teinud, pole tehtud t66d tdnaseni viidud iihise nimetaja alla.

Sihiteadlikumaks muutus péddstealane ennetustod 2001. aastal ning tidnaseni on seda tehtud
peamiselt projektipdhiselt. Viimasel kolmel aastal on eraldatud ldbi projektikonkursside iga-
aastaselt 350 000 krooni mittetulundusiihingute ja sihtasutuste pédstealaga seotud
ennetustodprojektidele. Vabatahtlike poolt korraldatud ennetustoé on reeglina kohaliku
tdhtsusega ning ei mdjuta piisavalt suurt sihtgruppi ega taga seetottu vajalikku tulemust
ennetustdd eesmarkide saavutamisel. Ennetustdd osas puudub ténaseni diguslik regulatsioon
ja iihtne koordineerimine. Napib ka eelarvelisi vahendeid ning Eesti oludele vastavat
teavitus- ja koolitusmaterjali.

34 Rahvusvahelise tulekahjude ennetamise ja kustutamise komitee (CTIF) statistikale tuginedes on Eestis
tulekahjudes hukkunute arv 100 000 elaniku kohta korgeim EL liikmesriikide hulgas.
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5. PAASTETEENISTUSE JA TEGEVUSVALDKONDADE EESMARKIDE
SAAVUTAMINE

Kéesolevas peatiikis kirjeldatakse péésteteenistus ja selle tegevusvaldkonnad nende tegevuse
sisu lahtimOtestamise kaudu, sOnastatakse péddsteteenistuse ja tegevusvaldkondade
strateegilised eesmirgid meetmete ja tulemuste kaudu ning tuuakse é&ra tegevused
eelnimetatud eesmarkide elluviimiseks.

5.1 Paisteteenistus

Pédsteteenistus on riiklik organisatsioon, mis oma missiooni tiites, visiooni ellu viies ning
pddstealast vOimekust suurendades aitab koostdds teiste sisejulgeoleku tagajatega
turvalisemat elukeskkonda luua.

Eesmiirk: Seoses piadstealase voimekuse suurenemisega on vihenenud inimestele, varale ja
looduskeskkonnale tekkinud kahju.

Tulemus: Péésteteenistus areneb ja tdidab talle pandud iilesandeid kooskdlas kéesoleva ja
teistes vastavates dokumentides voi digusaktides sdtestatuga.

Indikaatorid:

1) toimib regionaalsel pohimdttel iilesehitatud péésteteenistus, kusjuures péédstedepood
asuvad iile 5000 elanikuga asustusiiksustes kuni 15 kilomeetri ja alla 5000 elanikuga
asustustiksustes — kuni 25 kilomeetri kaugusel;

2) paistetoodega seotud planeerimistegevus tugineb riskianaliiiisile;

3) demineerimistoddega tegeleb neli regionaalset pommigruppi, mis paiknevad nii, et
stindmuskohale joudmine on mistahes Eesti punkti tagatud 60 minuti jooksul;

4) hiddaabinumbril 112 helistavale abivajajale vastatakse 10 sekundi jooksul ja
hidaabiteade edastatakse ldhimale reageerivale iiksusele tihe minuti jooksul;

5) tagatud on valmisolek interneti pohiseks elanike teenindamiseks ja ehitusprojektide
libivaatamiseks, mis on integreeritud jirelevalve infosiisteemiga (JAIS);

6) haldusmenetlus viiakse 1dbi seaduses ettendhtud tdhtacgade piires, menetlejad
reageerivad tulekahjusiindmustele 30 minuti jooksul, alustades menetlustoiminguid
tulekahjusiindmuse kéigus ning esialgsed materjalid uurimisalluvuse muutmiseks
edastatakse 3 toOopdeva jooksul;

7) solmitud on kriisireguleerimisalased koostodlepingud naaberriikidega ning Eesti
osaleb Euroopa Liidu, NATO, URO ja Li4nemere regiooni kriisireguleerimisalases
koostoos;

8) on soetatud péésteteenistuse tegevusvaru miinimumkogused;

9) kdoikides tildhariduskoolides on tagatud tuleohutusalase ennetusto6 1dbiviimine
vihemalt 1 kord aastas;

10) koostatud on ennetustdoks vajalikud teabematerjalid ning loodud on
koostoovorgustik riigiasutuste, eraettevotete ja kolmanda sektori osalusel
tuleohutusealase ennetustdo ldbiviimiseks.

5.2 Piistetood
Padstetoode tegevusvaldkond hdlmab inimeste elu ja tervise ning vara paistmiseks ning

keskkonna kaitseks tehtavaid toid tulekahjude, avariide, plahvatuste, liiklusdnnetuste,
loodusOnnetuste ja muude Onnetuste korral, samuti Onnetustega kaasnevate ohtude
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vihendamist, dnnetuste tagajargede lokaliseerimist ning paéstetoddeks valmisoleku tagamist.

Meede: Paistetoode operatiivne ja professionaalne labiviimine

Tulemus: Paistetoid tehakse optimaalseima ressursikasutuse tingimustes.

Tegevused:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

Siseministri 4. jaanuari 2001. aasta méadruses nr 3 “Riigi péésteasutuste
struktuuritiksuste paiknemine” loetletud komandode depoohoonete -ehitus- ja
renoveerimisprojektid viiakse ellu vastavalt arengukava finantseerimise strateegiale.
Eriotstarbeline tehnika ja varustus soetatakse ning juba olemasolev tehniline ressurss
paigutatakse, vajadusel, imber vastavalt valdkonna strateegilisele eesmargile.
Autotehnika soetamiseks eraldatud vahendid suunatakse esmajdrjekorras pohiautode
hankimiseks. Aastatel 2006 — 2008 soetatakse kapitalirendiga 68 pohiautot, mille
tulemusel langeb pédsteteenistuse pohiautode keskmine vanus 2009. aastaks 15
aastani.

2006. aastast korraldatakse sdjavdestatud péésteiiksuste {iilesannete (kiirgus- ja
keemiadnnetustele reageerimine ning metsatulekahjude, loodusonnetuste jt suurt
inimressurssi vajavate onnetuste tagajargede likvideerimine) tditmine regionaalsete
pédsteasutuste baasil.

2009. aastaks soctatakse ja jaotatakse regionaalsete pddsteasutuste vahel
spetsiifilistele Onnetustele (eelkdige ohtlike ainetega toimunud Onnetused)
reageerimiseks vajalik tehnika ja varustus ldhtuvalt territoriaalsetest riskianaliilisidest.
2007. aastaks tooOtatakse vidlja mudelid spetsiifilistele Onnetustele reageerivate
komandode isikkooseisu ja varustuse tarvis ning juurutatakse need aastaks 2008.
2007. aastaks tagatakse koolitusalal Padsteameti poolt pidésteasutustes {iihtne
koordineeritud tegevus.

2008. aastaks luuakse Sisekaitseakadeemia baasil uus pédsteteenistujate
tdiendoppesiisteem.

2008. aastaks tdstetakse padstemeeskondade voimekust esmaabi andmisel vastavate
koolituste korraldamise ja péaédsteautodele esmaabivahendite soetamise 14bi.

10) Ressursside vdimekuse analiilisimiseks ja péadstetdode planeerimiseks rakendatakse

2008. aastaks toole praegu juurutamisjargus olev operatiivteenistuse infosiisteem
OPIS.

5.3 Demineerimistood

Demineerimistoode (pommiohu, lahingumoona ja plahvatusega seotud t66d) valdkonda
kuuluvad pommidhvardustele reageerimine, erinevate lohkekehade ja —seadeldiste
kahjutustamine ja plahvatusjirgne tegevus siindmuskohal.

Meede: Demineerimistdode operatiivne ja professionaalne ldbiviimine.

Tulemus: Tagatud on 66pdevaringne kogu riigi territooriumit hdlmav valmisolek
demineerimistodde teostamiseks.

Tegevused:

1)

2)

2006. aastaks koostatakse erinevate ametkondade tegevuste  analiiiis
demineerimisalastele siindmustele reageerimisel ja korrastatakse vastav digusruum.

2005. aastal tootatakse vélja ning 2006. aastal rakendatakse demineerimissiisteemi
kontseptsioon, mis pdhineb {ihtsele juhtimisele allutatud piirkondlikel
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3)
4)

S)

6)

8)

9)

demineerimisgruppidel.

2006. aastaks korraldatakse limber lohkematerjalide hoidmine, et tagada nende
turvaline sdilitamine ka peale ajateenijate lahkumist sojaviestatud péésteliksustest.
Péadsteameti  demineerimiskeskuse  viljadppebaasi  pideva  arendamisega
kindlustatakse demineerimisgrupid professionaalse isikkoosseisuga.

Péadsteameti demineerimiskeskuse baasil toimiva koerajuhi-keskse pommikoerte
véljadppesiisteemi pideva arendamisega tagatakse vdhemalt kahe nduetele vastava
pommikoera valmisolek igas piirkondlikus demineerimisgrupis.

Arendatakse pommigruppide voimekust veealuste demineerimistodde 1dbiviimiseks.
Arendatakse tuuma-, bioloogiliste- voi keemiliste (TBK) ainetega seotud siindmuste
lahendamise demineerimisalast voimekust.

Varustatakse piirkondlikud grupid demineerijate tooohutust tagavate seadmete ja
vahenditega.

Leitakse lahendus plahvatusohtlike esemete piirkondlike hévitamiskohtade
puudumise probleemile, mis tagaks ja tostaks ohutust ka demineerimistoddel.

5.4 Riiklik tuleohutusjiarelevalve

Tuleohutusnduetega kujundatakse elukeskkonna ohutuse minimaalne ndutav tase, mille
tagamiseks ja parendamiseks selgitavad tuleohutusjirelevalve ametnikud objektidel
tuleohutu kéitumise vajalikkust ja karistavad nduete rikkujaid, kaitstes seelébi neid, keda
ebadige kditumisega ohustatakse.

Meede: Ehitiste tule- ja kemikaaliohutuse riikliku jarelevalve teostamine.

Tulemus: Riiklik tuleohutusjdrelevalve toimib riskidekeskselt ja kliente arvestavalt ning
menetlustegevust viiakse 14bi operatiivselt.

Tegevused:

1)

2)

3)

4)

Suundutakse objekti ohutuse terviklikule hindamisele, kédsitledes nii tule-, kui ka
tooohutust iihtsetel alustel ning tShustatakse selgitust6d kaudu tuleohutuse valdkonna
osatdhtsust objekti ohutuskeskkonna terviklikul hindamisel.

2007. aastaks seotakse digusaktiga kindlaksméératud objektide tuleohutusiilevaatuste

sagedus nendel objektidel olevate riskidega.

2007. aastaks luuakse ldbi spetsialiseerumise regionaalne ekspertide tugisiisteem

insener-tehniliste toimingute (projektid, ehitised, planeeringud, automaatika jne)

tegemiseks ja tulekahjustindmuste menetlemiseks.

2006. aastaks minnakse tulekahjusiindmuste menetlemisel iile operatiivsele

valvereziimile ning tagatakse selleks hea viljadppe ja varustusega isikkooseis.

5) Dubleerimise vihendamiseks médratletakse selgemalt erinevate
jarelevalveorganite vahelised vastutuse piirid.

6) Tagamaks parema infovahetuse ja mojutusmehhanismide kaudu tuleohutusalase
olukorra parenemine, arendatakse koost6od tuleohutusvaldkonnas tegutsevate
erasektori organisatsioonidega (kindlustusettevotted, turvaettevotted jne).

7) Statistiliste andmete analiilisil pohineva jdrelevalvetod planeerimiseks
rakendatakse 2008. aastaks toole tuleohutusjirelevalve infosiisteem JAIS. JAIS
voimaldab tulevikus jdrelevalveametnikul teha oma toiminguid igast
vorguithenduses olevast arvutist, fikseerides samas automaatselt kdik statistiliselt
olulised andmed, millele tuginedes saab hinnata t66 tulemuslikkust ja planeerida
ressursse.
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5.5 Onnetusteadete menetlemine

Tegevusvaldkond holmab abivajajalt hdirekeskuste kaudu Onnetusteadete vastuvotmist,
nende tootlemist, padstemeeskondade ning kiirabibrigaadide siindmuskohale véljasaatmist
ning vajadusel teiste teenistuste, ettevOtete ja organisatsioonide kaasamist. Samuti
korraldavad  hiirekeskused muu operatiivinformatsiooni  edastamist, infovahetuse
dokumenteerimist ning siindmuste andmebaasi séilitamist.

Meede: Hadaabikutsete menetlemine iihtsetel alustel kogu Eesti territooriumil.

Tulemus: Hidasolijal on Eestimaal mistahes ajal ja kohas voimalik saada abi helistades
hddaabinumbril 112.

Tegevused:

1) Tootatakse koostdds Sotsiaalministeeriumiga vilja Onnetusteadete vastuvotmise ja
menetlemise juhendid ning juurutatakse need Hairekeskuses aastaks 2007.

2) Alates 2005. aasta sligisest korraldatakse Héirekeskuse personali viljadpet ja
tdiendkoolitust Sisekaitseakadeemia baasil.

3) Osaletakse iihtse operatiivraadiosidevorgu rajamises.

4) Integreeritakse ja dubleeritakse keskuse sisene ja keskuste vaheline side ja IT-alased
siisteemid, mis tagavad keskuste katkematu t60 ning vdimaldavad vajadusel
delegeerida dnnetusteadete vastuvotmine ajutiselt teistele keskustele.

5) Onnetusteate  katkematu ja  kiire menetlemise, péidstemeeskondade ja
kiirabibrigaadide siindmuskohale saatmise, siindmusega seotud teadete salvestamise
ning telefoni- ja raadiosidesiisteemide integreerimise tagamiseks arendatakse
hiirekeskuse infosiisteemi SOS.

5.6 Kriisireguleerimine

Tegevusvaldkond seisneb vdimalike hiadaolukordade véljaselgitamises, ennetavate meetmete
viljatootamises, ametkondadevahelise koostod arendamises, tegevuskavade koostamises,
kriisireguleerimisstruktuuride, ressursside ja elanikkonna ettevalmistamises ning tekkinud
hidaolukordade lahendamises.

Meede: Hadaolukorraks valmisoleku tagamine.

Tulemus: Loodud on pidevalt tohustuv valmisolek vdimalikes hddaolukordades
tegutsemiseks ning koostodvorgustik ja voimekus rahvusvahelises kriisireguleerimises
osalemiseks.

Tegevused:

1) Tépsustatakse ja tdiendatakse teabevahetuse protseduure ja eeskirju ning tdhustatakse
hidaolukordadega seotud siseriikliku ja rahvusvahelise teabe kogumise, analiilisimise
ja edastamise alast koolitust.

2) 2006. aastaks ehitatakse Tallinnas Erika tn 3 vilja kriisireguleerimisstruktuuride
koolitus- ja tookeskkond, sh 2005. aastal ametkondadevahelise turvalise andmeside
(ATA) ruum.

3) Tostetakse siseriiklikku valmisolekut tuuma-, bioloogilise- voi keemilise (TBK) relva
kasutamisega seotud terrorismiaktile reageerimiseks, Tallinnas moodustatakse TBK-
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terrorismi ekspertgrupp ning soetatakse tdiendavat TBK-varustust.

4) 2007. aastaks luuakse hidaolukordadele reageerimise keskne tugikoht (laod ja
viljadppebaas) Harju maakonnas Vardjal.

5) Kaivitatakse kriisireguleerimisalane tdiendkoolitus ja osaletakse
kriisireguleerimisalase teadustoo tegemise alustamisel Sisekaitseakadeemias ning
suunatakse sellealaseid uuringuid ka teistes kdrgkoolides. Osaletakse
kriisireguleerimise eriala magistridppe ettevalmistamisel ja kéivitamisel Tallinna
Tehnikaiilikooli baasil 2005. aastal.

6) Iga-aastaselt vaadatakse lébi ja uuendatakse Pédsteameti riskianaliiiis.

7) Koordineeritakse ja korraldatakse pdédstevaldkonnas loodava tegevusvaru soetamist.

8) 2006. aastaks koostatakse Paédsteameti uus hddaolukordade lahendamise kava.

9) 2006. aastaks valmistatakse koostdos Siseministeeriumiga ette
kriisireguleerimisalaste digusaktide muudatused, milles keskendutakse territoriaalse
hidaolukorraks valmisoleku mdistes maakonna tasandile ja suurematele linnadele.

10) Tohustatakse maavalitsuste ja kohalike omavalitsuste kriisireguleerimisalast
ndustamist eesmérgiga koostada vdi uuendada riskianaliiiis ning tagamaks
kriisireguleerimise plaani olemasolu kdigis maakondades 2005. aasta 16puks.
Osaletakse turvalise elukeskkonna kujundamisel ndustades maakonnaplaneeringute
ning iild- ja detailplaneeringute koostamist.

11) Teostatakse jarelevalvet maakondade riskianaliiiiside ja kriisireguleerimisplaanide
koostamise {ile.

12)2005.aasta 10puks saavutatakse Eesti Pddstemeeskonna operatiivvalmidus®.

13) Jatkatakse voimekuste arendamist rahvusvahelises tsiviilses kriisireguleerimises
osalemiseks, arvestades Eesti poolt (Pddsteamet) deklareeritud voimekusi ** 2005 —
2007.

14) Osaletakse aktiivselt NATO kdrgema tsiviilse hadaolukordadeks valmisoleku
planeerimise komitee (SCEPC)* ja elanikkonnakaitse komitee (CPC)* t60s.

15) Osaletakse Euroopa Liidu elanikkonna kaitse alases tegevuses ja vastavas toorithmas,
URO kriisireguleerimises (UN/OCHA) ja Liéinemere regiooni
kriisireguleerimisalases koostd0s.

16) 2005. aasta 10puks koostatakse varajase hoiatussiisteemi viljaarendamise
kontseptsioon.

5.7 Paastealane ennetustoo

Pédstealase ennetustoo eesmérgiks on tulekahjude ja muude Onnetuste arvu vdhendamine
ning nende Onnetustega kaasnevate raskete tagajirgede (vigastussurmad, tervisekahjustused,
materiaalne kahju jmt) leevendamine.

Meede: Elanikkonna ohutusalase teadlikkuse tostmine.

Tulemus: Loodud on piisteteenistustel pohinev ennetustoovorgustik, milles osalejate
tegevuse tulemusena on vihenenud onnetusjuhtumite arv, leevenenud Onnetuste tagajéarjed
ning suurenenud elanikkonna iildine ohuteadlikkus.
Tegevused:

1) 2006. aastaks koostatakse pédsteteenistuse ennetustoo tegevuskava.

35 ldhtudes ka UN/OCHA ja International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) nduetest
36 NATO-le ja Euroopa Liidule deklareeritud vdimekused

37 SCEPC - Senior Civil Emergency Planning Committee

38 CPC — Civil Protection Committee
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2) 2007. aastaks tootatakse vélja padstealase ennetustoo korraldamise alused sétestavad
oigusaktid.

3) 2007. aastaks tootatakse vilja ennetustod planeerimist ja hindamist toetavad
teabekogumise ja statistika koostamise pohimotted.

4) Eestis ja vilisriikides ldbiviidud ennetustddalaste projektide analiilisi tulemusel
tootatakse 2008. aastaks vilja ennetustoos rakendatavad metoodikad ning koostatakse
neid toetavad teabe- ja teavitusmaterjalid.

5) 2006. aastal muudetakse pddstealase ennetustod koordineerijateks regionaalsed
padsteasutused.

6) Tagatakse meediakanalite kaudu toimiv regulaarne teavitustod hoiatamaks ja
juhendamaks elanikkonda seoses voimalike dnnetustega.

7) Korraldatakse iileriigiline teavituskampaania suitsuandurite kasutuselevotmiseks, mis
tagaks aastaks 2008 vahemalt 60% kodudes suitsuanduri olemasolu.

8) 2008. aastaks todtatakse koostoos Teadus- ja Haridusministeeriumiga vélja
siisteemne ohutusalane koolitusprogramm iildhariduskoolidele.

6. KOOSTOO
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Péasteteenistuse tulemusliku ning eduka tegevuse tliheks aluseks on tihe siseriiklik ja
rahvusvaheline koostdo. Siseriikliku koostod oOiguslikud ja korralduslikud alused on
reguleeritud organisatsioonide vahel s6lmitud koostddlepingute voi -protokollidega ning neid
tdiendatakse vastavalt vilis- ja sisekeskkonnas toimunud muutustele. Rahvusvahelises
koostdds juhindutakse riikidevahelistest lepingutest, URO ja tema allasutuste egiidi all
sO0lmitud rahvusvahelistest konventsioonidest ning Euroopa Liidu juhenditest.

Pohilised siseriiklikud koostodvaldkonnad on teabevahetus, planeerimine, ennetustdo,
koolitus ja Oppused ning tegevus hiddaolukorras. Aktiivne tegevus on suunatud t60
edendamisele padstealaga seotud vabatahtlike organisatsioonidega, keda tdnaseks on pisut
alla saja. Lihiaastate peamine koostddvaldkond mittetulundusiihingutega on pééstealane
ennetustdd. Paljud pédsteala mittetulundusithingud on seotud tuletdrjespordiga, millel on
Eestis pikaajalised traditsioonid ning mis omab olulist kohta ennetust6d, koolituse ja
kogemuste vahetuse osas. Padsteametil on sdlmitud Tthiste huvide realiseerimiseks
koostodlepingud Kaitseliidu, Politseiameti, Statistikaameti, AS Eesti Raudtee, AS Eesti
Gaasi, Eesti Tuletorjeliidu, Eesti Kiirabi Liidu, Eesti Punase Risti jt asutuste, ettevotete ning
organisatsioonidega.

Teiste riikidega tehtava koost6d pohisuundadeks on vastastikuse abi osutamine, koolitus,
hdirekeskuste arendamine, rahvusvaheliste péaistemeeskondade koostod, aga ka t6o
vabatahtlikega ning tuletdrjesport. Piiriiilest koost6od tehakse mitmete riikidega. Soome ja
Lati Vabariigi ning Rootsi Kuningriigiga on solmitud riikidevahelised koostddlepingud.
Péadsteametil on sOlmitud rahvusvahelised koostddlepingud Soome Siseministeeriumi
Péadsteosakonna ja Lati Vabariigi Pédsteametiga. Oluline on arendada piaiste- ja
kriisireguleerimisalast koostood kogu Léddnemere piirkonnas, eriti Pohjamaadega NBS
formaadis ning Ladnemeremaade Noukogus.

Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni vahelist pééstealast iihistodd raamistab seni Eesti
Vabariigi Siseministeeriumi ja Vene Fdderatsiooni Kodanikukaitse, Eriolukordade ja
Loodusdnnetuste Tagajiargede Likvideerimise Ministeeriumi vaheline kavatsuste protokoll.
Venemaa puhul on Eesti huvi eelkdige koostdd ja infovahetus Venemaa loodepiirkonnaga.
Samuti on Eesti pddstetootajad huvitatud Venemaal tehtud tuletdrje- ja pdidstealastest
teadusuuringutest ning nende praktilisest kasutamisvoimalusest igapdevases tegevuses.

Eraldi voiks esile tdsta kahepoolseid suhted Armeenia ja Gruusiaga, kus Péddsteamet jagab
oma teadmisi ja kogemusi nende riikide elanikkonnakaitse voimekuse tostmiseks.

Euroopa Liidus tehtav koostod on keskendunud elanikkonnakaitsele ning selle tegevuse
peaeesmérk on tagada ja thustada Euroopa Liidu liikmesriikide elanikkonna, keskkonna ja
omandi kaitset loodus- ja inimtegevusest tingitud Onnetuste korral. Peamised
koostodvaldkonnad on teavitusvorgustik (iihine hddaolukorras kasutatav side- ja infosiisteem
CECIS) koos andmebaasidega, ekspertide meeskonnad, koolitusprogrammid ning
monitooringu- ja informatsioonikeskus (MIC), mis saab ja vahendab riikide informatsiooni
ning holbustab kdige sobilikumate vahendite vdljavalimist abi osutamiseks.

Viimastel aastatel on Euroopa Liidus poOdratud suuremat tdhelepanu tsiviilelanikkonna
kaitseks terrorismi ning eriti TBK-terrorismi riinnaku korral. Selleks on viljatodtatud ja
ellurakendatud ohtude viltimise ja tagajirgede piiramise koostooprogramm ning sellealane
aktiivne tegevus jatkub ka ldhiaastatel.
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NATO-ga tehtav koostdd toimub peamiselt tsiviilse hddaolukorraks valmisoleku (CEP)¥
valdkonnas. Selle valdkonna eest vastutav NATO organ on korgem tsiviilne hadaolukorraks
valmisoleku komitee (SCEPC)". Lisaks SCEPC-le teeb Piisteamet aktiivset koostood
NATO elanikkonnakaitse komitee (CPC)*' ja NATO CEP-direktoraadi juurde moodustatud
Euro-Atlantilise hiddaolukordade koordinatsioonikeskusega (EADRCC)*. Péiisteteenistuse
praktiline tegevus NATO suunal on seotud osalemisega eelnimetatud NATO struktuuride
t00s, varasemate aastate NATO-ga liitumise tegevusprogrammi pikaajaliste eesmirkide
elluviimisega (pddstemeeskonna arendamine, kriisireguleerimiskeskuse véljaehitamine,
demineerimisvdimekuse arendamine jt), osalemisega koolitustel ja dppustel.

Peamine koostddpartner URO-s on humanitaarasjade koordineerimise biiroo (OCHA)*, mis
koordineerib ~ péidiste- ja humanitaaroperatsioonide korraldamist. Peamised URO
rahvusvahelise abi koordineerimise vahendid ja mehhanismid, millega Péédsteamet koostood
teeb on URO suurdnnetuste hindamise ja koordinatsiooni meeskond (UNDAC)*, sgjavie ja
elanikkonnakaitse ressurss (MCDA)® ja rahvusvaheline otsingu- ja péistetoode ndustajate
grupp (INSARAG)*. Eesti Pdidstemeeskonna iilesehitamisel lihtub Pdédsteamet INSARAG-i
soovitustest ja nduetest padstemeeskondadele ning abi kiisivale ja abi osutavale riigile.

Péadstemeeskonna baasil tagatakse Euroopa Liidule ja NATO-le deklareeritud vdimekuste
tditmine. Tdna on need Ilubadused seotud péddsteiiksuse, meditsiiniiiksuse,
demineerimisiiksuse, kiirgus- ja keemiadnnetustele reageerimise iiksuse ning ekspertide
lahetamisega rahvusvahelistele missioonidele.

39 Civil Emergency Planning — CEP

40 Senior Civil Emergency Planning Committee

41 Civil Protection Committee

42 Euro-Atlantic Disaster Response Co-ordination Centre

43 Office for the Co-ordination of Humanitarian Affairs

44 UN Disaster Assessment and Coordination Team. UNDAC ja UNDAC meeskonna toetusrithma (UNDAC
Support) programmide raames on koolitatud kaheksa (vastavalt neli ja neli) Eesti Paidstemeeskonna liiget.

45 Military and Civil Defence Assets

46 International Search and Rescue Advisory Group
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